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I MISLJENJE I PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji i Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije broj (DRI
broj 04-035/21-127/2 od 01.02.2021.godine) izvrSila je finansijsku reviziju i
reviziju pravilnosti poslovanja Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore za 2020.
godinu.

Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije,
Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti,
Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizile i Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije

Glavni sluzbenik za finansije odgovoran je za izvrSenje budzeta. Rukovodstvo
subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, kao i
za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije,
izrazi miSljenje da li su finansijske i druge radnje subjekata revizije, u svim
materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima
koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
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Na bazi utvrdenog Cinjenicnog stanja i izjaSnjenja Zavoda za zaposSljavanje
Crne Gore, br.02-7162 od 25.05.2021.godine, a shodno ¢lanu 45 Poslovnika
Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u sastavu senator Nikola
N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i Predsjednik Senata DRI dr Milan
Dabovi¢ - ¢lan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj dana 31.05.2021. godine
usvojio je

KONACNI I1ZVJESTAJ
O FINANSIJSKOJ REVIZIJI I REVIZIJI PRAVILNOSTI POSLOVANJA
ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE CRNE GORE
ZA 2020. GODINU

a) Finansijskom revizijom je utvrdeno da GodiSnji finansijski izvjeStaj
Zavoda za zaposSljavanje Crne Gore za 2020. godinu, nije u svim materijalno
znaCajnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u
skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Revizijom je utvrdeno da Zavod za zaposSljavanje Crne Gore u IzvjeStaju o
neizmirenim obavezama (obrazac 5) nije iskazao obaveze sa stanjem na dan
31.12.2019.godine po osnovu doprinosa za PIO i zdravstveno osiguranje na
novCane naknade nezaposlenim licima za 12/2019.godine u iznosu od
54.255,60€, kao ni obaveze sa stanjem na dan 31.12.2020.godine po osnovu
subvencija za zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom u iznosu od 10.140,55€.
Takode, isti je izvrSio isplate izdataka po osnovu subvencija zarada lica sa
invaliditetom u iznosu od 211.395,75€, ucesSca u finansiranju licnih troskova
asistenta (pomagaca u radu) lica sa invaliditetom u iznosu od 15.425,04€ i
ugovorenih isplata izvodacima za realizaciju programa u iznosu od
18.854,53€ na osnovu nepotpune i neadekvatne dokumentacije, dok za
isplate izdataka u iznosu od 18.117,45€ nije prezentirao dokumentaciju za
pravdanje istih, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava uslovno
misljenje na GodiSnji finansijski izvjeStaj Zavoda za zaposljavanje Crne Gore
za 2020.godinu.

b) Revizijom pravilnosti utvrdeno je da Zavod za zaposSljavanje Crne Gore
nije finansijske transakcije i druge aktivnosti u svim materijalnim aspektima
uskladio sa zakonima i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdene neuskladenosti
poslovanja Zavoda za zaposljavanje Crne Gore sa: Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, Zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, Zakonom o radu, Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o
obligacionim odnosima, Zakonom o drzavnoj imovini, Uredbom o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini, Uredbom o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru,
Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama
i metodama za utvrdivanje amortizacije, Pravilnikom o nac¢inu sacinjavanja i
podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budzete opsStina, Pravilnikom o obliku, sadrzini, nacinu
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i
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placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, Pravilnikom o uslovima, kriterijumima i postupku ostvarivanja
prava na subvencije, Uputstvom o radu Drzavnog trezora, Uputstvom o blizem
nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini,
Uputstvom o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja, Priru¢nikom o nac¢inu
realizacije programa osposobljavanja za samostalan rad, Priruc¢nikom o
nacinu realizacije programa osposobljavanja za rad kod poslodavca,
Priru¢nikom o nacinu realizacije programa javnog rada i Operativnim
prirucnikom za sprovodenje projekata zaposljavanja lica sa invaliditetom, pa
u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava negativno misljenje na reviziju
pravilnosti poslovanja Zavoda za zaposSljavanje Crne Gore za 2020.godnu.

Na izrazavanje negativnog miSljenja na pravilnost poslovanja Zavoda za
zaposSljavanje Crne Gore za 2020. godinu uticalo je sljedece:

1. U postupku revizije je utvrdeno da Zavod nije sproveo sve aktivnosti na
uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola kako je to utvrdeno
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Zavod je donio Plan rada za unaprjedenje FMC-a u elektronskoj formi, ali isti
nije sacinjen na propisanom obrascu shodno Pravilniku o nacinu
uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru.

Zavod nije u skladu sa ¢lanom 52 stav 3 Zakona odredio lice odgovorno za
prijem i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare
u subjektu, kao ni dostavio Ministarstvu finansija i socijalnog staranja
GodiSnji izvjeStaj o obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i
preduzetim mjerama, Sto je bio u obavezi shodno ¢lanu 53 stav 1 Zakona.
Revizijom je utvrdeno da su interne procedure i pravila formalizovane kroz
Knjigu FMC Zavoda za zapoSljavanje, da su interne procedure i pravila na
nivou Centralne sluzbe, doneSene 2015.godine, dok su interne procedure i
pravila na nivou podruc¢nih jedinica sa pripadaju¢im biroima, doneSene
2018.godine, te da iste nijesu uskladene sa izmjenama zakonskih i drugih
propisa. Zavod je pocetkom 2021.godine, dostavio nacrte izmijenjenih
procedura u skladu sa novim aktom o sistematizaciji, MOR-u (Medunarodnoj
organizaciji rada), koja do okoncanja terenskog rada revizije nije dala
miSljenje na iste.

Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda
utvrdeno je da je u okviru Sluzbe za javne nabavke, sistematizovano radno
mjesto Samostalni savjetnik I - Sluzbenik za javne nabavke, u ¢ijem opisu
poslova je pored poslova vezanih za javne nabavke definisan i posao vodenja
evidencije o imovini Zavoda i saradnja sa nadleznim organima u vezi sa
imovinom, ¢ime subjekt revizije nije u potpunosti izvrSio razdvajanje duznosti
kojim se sprjecava da je jedno lice istovremeno odgovorno za izvrSenje,
evidentiranje ili kontrolu, Sto nije u skladu sa odredbom clana 15. stav 3.
tacka 1. Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

e Subjekt revizije je duzan da sprovede sve aktivnosti na
uspostavljanju i sprovodenju unutrasnjih kontrola shodno Zakonu
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, kao i da
uskladi interne procedure sa izmjenama zakonskih i podzakonskih
akata.
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2. Zavod u postupku revizije nije prezentirao dokumentaciju na osnovu koje
je u poslovnim knjigama evidentirao vrijednost 15 poslovnih prostora
(objekata) u kojim obavlja svoju djelatnost na teritoriji Crne Gore i to za
poslovne prostore u: Podgorici, Danilovgradu, NiksSicu, Beranama, Bijelom
Polju, Andrijevici, Plavu, Rozajama, Mojkovcu, Kolasinu, Pljevljima, Budvi,
Herceg Novom i Tivtu (dva poslovna prostora), kao ni za dva objekta druge
namjene (hangar u Kotoru i garaza za potrebe Centralne sluzbe u Podgorici) i
zemljiSte u Beranama i Bijelom Polju. Uvidom u List nepokretnosti 14 1-prepis
od 10.05.2004.godine, utvrdeno je da, Zavod za zaposljavanje u Pljevljima,
osim sa poslovnim prostorom, raspolaze sa dvoriStem (zemljiStem) povrSine
369m?2 cija vrijednost nije evidentirana u poslovnim knjigama, a uvidom u
raspolozivu dokumentaciju za poslovni prostor na Cetinju i tri poslovna
prostora Centralne sluzbe u Podgorici utvrdena je neusaglasenost u podacima
koji se odnose na povrSinu poslovnog prostora (povrSina uknjizena u list
nepokretnosti nije identicna sa povrSinom iskazanom u ugovorima o
kupoprodaji i slicno).

e Subjekt revizije je duzan da u poslovnim knjigama evidentira svu
pokretnu i nepokretnu imovinu na osnovu potpune dokumentacije,
shodno clanu 44 i ¢lanu 48 Zakona o drzavnoj imovini.

3. Zavod nije prezentirao posjedovne listove za poslovne prostore koje koristi
u Baru, Budvi, Tivtu, u Kotoru (hangar) i zemljiSte u Bijelom Polju, kao dokaz
upisa predmetnih objekata, odnosno gradevinskog zemljiSta u Registar
nepokretnosti, a uvidom u posjedovni list za poslovni prostor u Andrijevici,
utvrdeno je da je isti upisan sa teretom nedostatka dozvole. Za poslovni
prostor u NikSicu prezentirana je Odluka SO NiksSi¢ od 13.11.1992.godine o
prenosu prava koriSc¢enja poslovne zgrade i pripadajuceg zemljiSta sa opStine
NikS§i¢ na Osnovnu zajednicu za zaposljavanje NikSi¢, koja nije sprovedena
Katastar nepokretnosti ( prezentiran je List nepokretnosti 807-prepis od
16.02.2021, po kojem je nosilac prava Crna Gora, raspolaganje-opsStina
NikS§i¢ u obimu prava 1/1, a nad predmetnim nepokretnostima upisana je
zabiljezba spora). Revizijom je utvrdeno da je sadaSnja vrijednost poslovnog
prostora u NikSicu na dan 31.12.2020.godine evidentirana u poslovnim
knjigama subjekta revizije u iznosu od 56.372,76€.

Uvidom u prezentirane posjedovne listove, utvrdeno je da je kao titular prava
svojine za veci broj poslovnih prostora upisan Zavod za zaposljavanje Crne
Gore, u obimu prava 1/1, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj
imovini, kojim je utvrdeno da je vlasnik stvari u drzavnoj svojini Crna Gora.
Takode, utvrdeno je i da se sve hartije od vrijednosti (akcije) u posjedu Zavoda,
vode na ime Zavoda kod CDA (Centralne Depozitarne Agencije).

e Subjekt revizije treba da preduzme aktivnosti vezano za upis prava
svojine na nepokretnostima ¢iji je vlasnik, kao i aktivnosti oko
prenosa prava svojine drzavne imovine koja je upisana kao svojina
Zavoda za zaposSljavanje na drzavu Crnu Goru, shodno Zakonu o

drzavnoj imovini.
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e Subjekt revizije treba da preduzme aktivnosti u dijelu pribavljanja
upotrebne dozvole za objekat upisan sa teretom nedostatka
dozvole, shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata.

4. Uvidom u analiticku evidenciju osnovnih sredstava, utvrdeno je da je Zavod
u okviru ostale opreme evidentirao umjetnicke slike, za koje je vrSio obracun
amortizacije primjenom amortizacione stope od 10%, §to nije u skladu sa
¢lanom 2 Pravilnika o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po
grupama i metodama za utvrdivanje amortzacije budzetskih i vanbudzetskih
korisnika i ¢lanom 13 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa nepokretnih i
pokretnih stvari u drzavnoj svojini.

e Subjekt revizije treba da evidenciju i popis umjetnickih slika vrsi
u skladu sa Uputstom o bliZzem nacinu vrSenja popisa nepokretnih
i pokretnih stvari u drzavnoj svojini, odnosno Pravilnikom o
razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortzacije budzetskih i vanbudzetskih
korisnika.

5. Uvidom u analiticku evidenciju osnovnih sredstava, utvrdeno je da veci
dio prevoznih sredstava nema sadasnju knjigovodstvenu vrijednost, odnosno
da su ista u potpunosti amortizovana. Takode, utvrdeno je i da veci dio ostale
imovine (gradevinski objekti i drugo) Zavoda nema knjigovodstvenu sadasnju
vrijednost.

e Subjekt revizije treba da preispita korisni vijek upotrebe prevoznih
sredstava koja su u potpunosti amortizovana i nemaju sadasnju
vrijednost i da izvrsi procjenu vrijednosti istih ukoliko su za dalju
upotrebu, shodno odredbama ¢lana 11 Uputstva o bliZzem nacinu
vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

e Preporucuje se subjektu revizije da izvrSi procjenu ostale imovine
koja nema knjigovodstvenu sadasnju vrijednost, u cilju ocuvanja
vrijednosti iste.

6. Revizijom je utvrdeno da Zavod nije na propisanim obrascima, organu
uprave nadleznom za poslove imovine dostavio podatke o pokretnim i
nepokretnim stvarima, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o nac¢inu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini,
iako je imovina sa kojom raspolaze pocetkom 2020.godine, kroz aplikaciju
(migraciona dokumenta) exportovana nadleznom organu uprave za poslove
imovine.

e Subjekt revizije treba da, podatke o pokretnim i nepokretnim
stvarima sa kojima raspolaze dostavi nadleznom organu uprave za
poslove imovine na propisanim obrascima, shodno ¢lanu 9 Uredbe
o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drzavnoj svojini.
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7. U postupku revizije je utvrdeno da Zavod u IzvjeStaj o neizmirenim
obavezama (Obrazac 5) nije iskazao obaveze sa stanjem na dan
31.12.2019.godine u iznosu od 54.255,60€ po osnovu doprinosa za PIO i
zdravstveno osiguranje na novCane naknade nezaposlenim licima za
12/2019.godine, koje su izmirene u januaru 2020.godine, kao ni obaveze sa
stanjem na dan 31.12.2020.godine u iznosu od 10.140,55€ po osnovu
subvencija za zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom, Sto nije u skladu sa
Pravilnikom o nacinu sacCinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave. Zavod, navedene
obaveze nije evidentirao ni u Glavnoj knjizi, Sto nije u skladu sa Pravilnikom
o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzZete opstina.

e Subjekt revizije treba da evidentira sve obaveze u poslovnim
knjigama i da iste iskaze u IzvjeStaju o neizmiranim obavezama
(Obrazac 5), shodno vazecim Pravilnicima.

8. Revizijom je utvrdeno da Zavod nije shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opStina, isplatio izdatke u
iznosu od 4.454,61€ sa odgovarajucih pozicija, i to: sa pozicije 413-1 — Izdaci
za administrativni materijal, po osnovu placanja usluga skladiStenja, montaze
i balansiranja guma za vozila u iznosu od 2.454,61€, a navedeni izdatak je
trebalo evidentirati i platiti sa budzetske pozicije 415-3-Tekuce odrzavanje
opreme i pozicije 414-9 — Ostale usluge, po osnovu placanja nabavki zastitnih
maski u iznosu od 2.000,00€, a navedeni izdatak je trebalo evidentirati i
platiti sa budzetske pozicije 413-9-Ostali rashodi za materijal.

e Subjekt revizije treba da budzetska sredstva koristi po dinamici, u
granicama i za namjene kako je to utvrdeno clanom 40 stav 1
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i da plac¢anje izdataka
vrsi sa odgovarajucéih pozicija shodno vazecem Pravilniku.

9. Revizijom je utvrdeno da je Zavod u okviru pozicije 4318 — Ostali transferi
pojedincima (program: Fond za profesionalnu rehabilitaciju) planirao sredstva
na ime isplate subvencija poslodavcima koji zaposle lica sa invaliditetom, koja
su tokom 2020.godine izvrSena u iznosu od 9.496.610,46€. Imajuci u vidu da
se radi o znacajnom iznosu isplacenih sredstava po ovom osnovu, a da
vazecim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opStina nije predvidena budzetska pozicija za navedene subvencije,
to je potrebno inicirati izmjene i dopune istog.

e Preporucuje se subjektu revizije da kod nadleznog Ministarstva
inicira izmjene i dopune postojeceg Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina u dijelu
buzetskih pozicija koje se odnose na subvencije, na nacin Sto ¢e
predvidjeti poziciju za ostale subvencije, koja bi obuhvatila i
subvencije poslodavcima koji zaposle lica sa invaliditetom, a sve u
cilju transparentnijeg izvjestavanja o planiranju i troSenju
budzetskih sredstava.
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10. Revizijom je utvrdeno da je Zavod na ime uvecanja zarada po osnovu
prekovremenog rada  tokom 2020. godine izvrSio isplate u neto iznosu od
17.409,39€, shodno rjesenjima Direktora, za 95 zaposlenih, pri cemu isti nije
donosio odluke o uvodenju prekovremenog rada i nije obavjeStavao
inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada, Sto nije u skladu sa
odredbama c¢lana 64 Zakona o radu, kojim je, izmedu ostalog utvrdeno, da se
prekovremeni rad uvodi pisanom odlukom poslodavaca prije pocetka tog rada,
kao i da je poslodavac duzan da obavijesti inspektora rada o uvodenju
prekovremenog rada u roku od tri dana od dana donosSenja odluke o uvodenju
prekovremenog rada.

e Subjekt revizije treba da organizuje prekovremeni rad na nacin
propisan odredbama ¢lana 64 Zakona o radu i da isplate po osnovu
istog vrsSi na osnovu potpune dokumentacije.

11. Uvidom u prezentirane ugovore o dopunskom radu, kojim su isplacene
zarade u neto iznosu od 13.450,00€ za 27 zaposlenih, utvrdeno da u istim
nije preciziran period za koji se ugovor zakljucuje, ne sadrze podatke o
radnom vremenu, a prestanak ugovora je definisan danom isplate sredstava,
Sto nije u skladu sa odredbama c¢lana 202 Zakona o radu kojim je, izmedu
ostalog, utvrdeno da ugovor o dopunskom radu sadrzi: period na koji se
ugovor zakljucuje, podatke o radnom vremenu, rokove za isplatu naknade,
kao i da ugovor prestaje da vazi nakon isteka ugovorenog roka ili otkazom
ugovora jedne od ugovornih strana.

e Subjekt revizije treba da zakljucuje ugovore o dopunskom radu koji
sadrze sve elemente propisane odredbama c¢lana 202 Zakona o
radu.

12. Revizijom je utvrdeno da je Zavod tokom 2020.godine angazovao izvrSioce
po ugovorima o privremenim i povremenim poslovima za obavljanje poslova iz
osnovne djelatnosti (unos podataka u elektronsku bazu podataka, unos i
obrada podataka vezanih za subvencije zaposljavanja lica sa invaliditetom,
poslovi sredivanja, slaganja i arhiviranja dokumentacije poslovnih jedinica
Zavoda i drugi poslovi). Uvidom u ugovore je utvrdeno da je 8 od 10 ugovora
zakljucio na period od 12 mjeseci (Sto ukazuje na stalnu potrebu angazovanja,
a ne na povremeni i privremeni karakter ugovorenih poslova), sa izvrSiocima
koji su angazovani za vrSenje poslova koji spadaju u osnovnu djelatnost
poslodavca, odnosno sadrzani su u opisu poslova odredenih sistematizovanih
radnih mjesta, a i zahtijevaju odredena posebna znanja i stru¢nost, Sto nije u
skladu sa odredbama c¢lana 200 Zakona o radu (odnosno ¢lana 163 ranije
vazeceg Zakona), kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da poslodavac moze, za
obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje
i strucnost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana
u kalendarskoj godini (privremeni i povremeni poslovi), sa odredenim licem
koje se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zaposSljavanje, da
zakljuci ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova.

Takode, revizijom je utvrdeno da je Zavod zakljucivao i Ugovore o djelu sa
izvrSiocima za vrSenje istih ili slicnih poslova iz osnovne djelatnosti, za koje je
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angazovao izvrSioce po ugovorima o privremenim i povremenim poslovima i
to za period od po 12 mjeseci, Sto nije u skladu sa odredbama clana 669
Zakona o obligacionim odnosima, kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da se
ugovorom o djelu poslenik (preduzimac, izvoda¢ radova) obavezuje da obavi
odredeni posao (izrada ili opravka odredene stvari ili izvrSenje odredenog
fizickog ili intelektualnog rada i sl.), a narucilac se obavezuje da mu za to plati
naknadu.

e Subjekt revizije treba da ugovore o privremenim i povremenim
poslovima zakljucuje u skladu sa odredbama ¢lana 200 Zakona o
radu, a ugovore o djelu u skladu sa odredbama ¢lana 669 Zakona o
obligacionim odnosima.

13. Revizijom je utvrdeno da je Zavod sacinjavao, ali nije shodno odredbama
¢lana 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, nac¢inu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak
fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno, obrac¢un poreza i doprinosa
podnosio nadleznom poreskom organu na Obrascu "lzvjeStaj o obracunatim i
placenim porezima i doprinosima" (IOPPD), do 15-og u mjesecu za prethodni
obracunski period (mjesec), vec je IOPPD obrasce za period januar — decembar
2020. godine dostavio, tj. uvezao na portal PU CG u vremenskom intervalu
19.02. - 23.02.2021. godine.

e Subjekt revizije je duzan da IzvjeStaj o obracunatom i placenom
porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje (IOPPD) dostavlja nadleznom organu u
propisanom roku, shodno ¢lanu 5 vazeceg Pravilnika.

14. Uvidom u uzorkom odabrani dio dokumentacije za pravdanje isplata
subvencija zarada lica sa invaliditetom utvrdeno je, da za isplate u iznosu od
211.395,75€ nije prezentiran dovoljan ili adekvatan dokaz na osnovu kojeg je
izvrSena isplata subvencije ( nedostajao dokaz o isplati neto zarade ili dokaz
o uplati doprinosa za socijalno osiguranje lica sa invaliditetom, ili su isti
pravdani neadekvatnom dokumentacijom: obracunima zarada, potvrdama
poslodavca da je isplacena zarada, samo IOPPD obrascima i sl.), pa se
konstatuje da su izdaci u navedenom iznosu nedovoljno ili neadekvatno
dokumentovani, dok za izdatke u iznosu od 18.117,45€ nije prezentirana
dokumentacija za pravdanje istih (samo nalog isplate), te se konstatuje da su
isti nedokumentovani.

Uvidom u uzorkom odabrani dio dokumentacije za pravdanje izdataka koji se
odnose na ucesce u finansiranju licnih troSkova asistenta (pomagaca u radu)
lica sa invaliditetom utvrdeno je da za isplate u iznosu od 15.425,04€ nijesu
prezentirani IzvjeSaji o angazovanosti asistenta u radu, kao dokazi o viemenu
provedenom na radu asistenta (pomagaca u radu), a u odredenom broju
slucajeva utvrdeno je da poslodavci kasne sa podnoSenjem zahtjeva za isplatu
sredstava, kao i da se subvencije isplacuju odjednom za viSe mjeseci Sto nije
u skladu sa c¢lanom 8 Pravilnika o uslovima, kriterijumima i postupku
ostvarivanja prava na subvencije i ugovorom o dodjeli sredstava na ime licnih
troSkova asistenta zakljucenog izmedu Zavoda i poslodavca kao korisnika
sredstava.
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Uvidom u prezentiranu dokumentaciju programa aktivnhe politike
zapoSljavanja (javni rad, osposobljavanje za rad kod poslodavca i
osposobljavanje za samostalan rad), utvrdeno je da odredeni broj izvodaca
nije prezentirao polisu osiguranja, kao ni bancin izvod koji je dokaz o
uplacenom osiguranju za slucaj povrede ucesnika na radu, dok se kod
pojedinih izvodaca programa osposobljavanja za rad kod poslodavca nije
moglo utvrditi ko su osiguranici, a kod pojedinih izvodaca programa
osposobljavanjeza rad kod poslodavca i osposobljavanje za samostalan rad
period osiguranja ne poklapa sa periodom programa. Odredeni broj izvodaca
programa osposobljavanja za rad kod poslodavca za isplate u ukupnom
iznosu od 18.854,53€ nije dostavio adekvatne dokaze (bancine izvode) da su
isplacene zarade ucesnika i pripadajuc¢i porezi i doprinosi za obavezno
socijalno osiguranje, kao i prirez na porez.

Odredeni izvodaci programa javnog rada nijesu dostavljali, uz izvjeStaje o
napretku, dokaze o ostvarenom napretku u realizaciji programskih aktivnosti,
iako je Priru¢nikom to definisano.

e Subjekt revizije treba da sve ugovorene isplate izvodacima
angazovanim za realizaciju programa, kao i isplate po osnovu
subvencija vrsi na osnovu potpune i adekvatne dokumentacije u
skladu sa odredbama Uputstva o radu drzavnog trezora (tacka 25) i
vazeéim pravilnicima, odnosno priruénicima i drugim internim
aktima.

15. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su kod odredenog
broja izvodaca projekata zaposljavanja lica sa invaliditetom (grant Seme)
osoblju isplacivane naknade u fiksnom ugovorenom iznosu ili unaprijed, bez
obzira na popunjenu satnicu, iako je Priru¢nikom, utvrdeno da se obracun
zarada vrsi na osnovu stvarnih troSkova rada angazovanih lica na realizaciji
aktivnosti projekta. Odredeni izvodaci su sa ziro racuna podizali gotovinu na
ime isplate naknada osoblju, naknada licima podugovaracima i na ime isplata
novcanih pomoci licima sa invaliditetom, ali nisu prezentirani dokazi o
preuzimanju od lica kojima je ista isplacena. Pojedini izvodaci ne uplacuju
poreske obaveze istovremeno sa naknadom, iako je to uslov za pravdanje
troSkova osoblja shodno Priru¢niku, dok su odredeni izvodaci obracun
poreskih obaveza na ugovorene naknade vrsili kao da se radi o zaposlenim
licima, a nijesu prezentirali potvrde o radnopravnom statusu angazovanih
lica.

e Subjekt revizije treba da, od izvodaca projekata zaposljavanja lica
sa invaliditetom (grant Seme), zahtjeva dostavljanje potvrde o
radnopravnom statusu angazovanih lica radi pravilnog obracuna
poreskih obaveza na isplacene naknade, da obrac¢un naknada
osoblja vrSi na osnovu stvarnih troskova rada angazovanih lica, kao
i da isplatu naknada i poreskih obaveza na naknade vrSi nakon
izvrSenog posla, odnosno po isteku mjeseca kako je to predvideno
ugovorima o djelu.
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e Subjekt revizije treba da, kod gotovinskih isplata ugovorenih
naknada i novcéanih pomoéi, od izvodaca zahtjeva dokaze o
preuzimanju gotovinskih sredstava od strane lica kojima je ista
isplacena.

16. Revizijom je utvrdeno da vazecim Pravilnikom o uslovima, kriterijumima
i postupku ostvarivanja prava na subvencije nije utvrdena procedura
ostvarivanja prava od trenutka podnosSenja zahtjeva za ostvarivanje prava do
trenutka priznavanja prava na bespovratna sredstva po osnovu
prilagodavanja radnog mjesta i uslova rada za zaposljavanje lica sa
invaliditetom, nije utvrdeno pitanje visine iznosa bespovratnih sredstava koji
se moze odobriti poslodavcu, niti koji su to trosSkovi koji se smatraju
troSkovima prilagodavanja radnog mjesta i uslova rada, ve¢ o navedenim
pitanjima, na osnovu misljenja Izvodaca profesionalne rehabilitacije, odlucuje
Savjet Fonda. Takode, utvrdeno je da ugovorima o dodjeli sredstava nije
utvrden rok u kojem je poslodavac duzan da dostavi dokumentaciju za
pravdanje troskova nastalih prilagodavanjem radnog mjesta i uslova rada za
zaposljavanje lica sa invaliditetom.

e Preporucuje se subjektu revizije da kod nadleZnog Ministarstva
inicira izmjene postojeéeg Pravilnika u dijelu preciziranja
procedure ostvarivanja prava na bespovratna sredstva po osnovu
prilagodavanja radnog mjesta i uslova rada za zaposljavanje lica sa
invaliditetom, maksimalnog iznosa sredstava koji se po ovom
osnovu moze isplatiti i specifikacije troskova koji se mogu smatrati
prihvatljim troskovima prilagodavanja radnog mjesta, vodeci
racuna o kategorijama lica sa invaliditetom i potrebama istih.

e Preporucuje se subjektu revizije da Ugovorom o dodjeli sredstava
utvrdi rok u kojem je poslodavac duzan da dostavi dokumentaciju
za pravdanje troskova nastalih prilagodavanjem radnog mjesta i
uslova rada za zaposljavanje lica sa invaliditetom.

17. U postupku revizije je utvrdeno da su pojedini poslodavci ostvarivali
subvencije zarada lica sa invaliditetom u iznosima na mjesecnom nivou za
jedno lice i do 2.500,00€, a uvidom u dokumentaciju za pojedine visoke
isplate subvencija po licu, utvrdeno je da su pojedina lica ostvarivala visoke
bruto zarade kod poslodavca, iako su pokrivala radna mjesta sa SSS. Nakon
ukazane nelogicnosti u vezi sa istim, odgovorno lice Fonda je prezentiralo
obavjesStenje Zavoda upuceno Upravi za inspekcijske poslove, koja je postupila
po istom. Zavodu je ukazano da sve uocCene vidove nelogicnosti u isplati
subvencija i dalje redovno prijavljuje nadleznim organima radi sprovodenja
kontrole istih.

e Preporucuje se subjektu revizije da kod nadleznog Ministarstva
inicira izmjene vazeceg Pravilnika u dijelu utvrdivanja
maksimalnog iznosa subvencija zarada koju po licu poslodavac
moze ostvariti.
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18. Revizijom je utvrdeno da odredeni broj revidiranih izvodaca programa
javnog rada, osposobljavanja za rad kod poslodavca i programa
osposobljavanja za samostalan rad, nije saCinjavao izvjeStaje o napretku i
zavrsni izvjeStaj u skladu sa vazec¢im prirucnicima.

Takode, uvidom u izvjeStaje o napretku sacinjene od strane ¢lanova komisija
na osnovu izvjeStaja izvodaca projekata po pozivima za dodjelu bespovratnih
sredstava - granta i dostavljene pratece dokumentacije, utvrdeno je da
izvjeStaji sadrze narativni i finansijski dio, da narativni dio izvjeStaja sadrzi
uglavnom kratke i okvirne opise projektnih aktivnosti sprovedenih u
izvjeStajnom periodu, dok finansijski dio izvjeStaja sadrzi troSkove po vrstiiu
ukupnom iznosu. Na osnovu pregleda pojedinih troskova (ostali troskovi,
troskovi podugovaraca) ne moze se utvrditi za koje namjene su sredstva
utroSena.

Takode, revizijom je utvrdeno da programski partneri za Program “Stop sivoj
ekonomiji“ nijesu dostavljali Zavodu narativnhe mjesecne izvjeStaje o stanju i
napretku programa, vec¢ zavrSni izvjeStaj o realizaciji programa i mjesecne
izvjeStaje koji su sadrzali samo podatke potrebne za obracun i isplatu zarada
ucesnicima programa.

e Subjekt revizije treba da utvrdi formu mjesecnog i zavrSnog
izvjestaja u cilju pravilnog i jednoobraznog izvjesStavanja o
realizaciji programa aktivne politike zaposSljavanja, kao i formu
IzvjeStaja o napretku na osnovu kojeg se vrsi placanje izvodacima
projekata zaposljavanja lica sa invaliditetom (grant Seme), tako da
isti sadrzi detaljniji opis realizovanih aktivnosti, detaljniju
specifikaciju nastalih troskova kao i specifikaciju dokumentacije
za pravdanje nastalih troSkova, a u cilju bolje kontrole pracenja
realizacije projekata kao i troskova nastalih po tom osnovu.

19. Revizijom je utvrdeno da je znatan broj izvodaca dostavljao operativni plan
aktivnosti biroima rada samo na uvid iz razloga Sto je piruc¢nicima o nacinu
realizacije programa osposobljavanja za rad kod poslodavca i o nacinu
realizacije programa osposobljavanja za samostalan rad utvrdeno da izvodaci
saCinjavaju operativni plan aktivnosti, pri ¢emu nije utvrdena obaveza da isti
dostavljaju birioma rada u cilju kontrole da li se aktivnosti na realizaciji
projekta sprovode u skladu sa operativnim planom. Takode, utvrdeno je da je
jedan od revidiranih izvodaca programa osposobljavanja za samostalan rad,
zapoceo program nakon 53 dana od potpisivanja ugovora, iako je Priru¢nikom
predvideno da izvodac zapocCne sa implementacijom programa u roku od 15
dana od potpisivanja ugovora.

e Preporucuje se subjektu revizije da vaze¢im prirucnicima utvrdi
obavezu izvodaca da operativni plan dostavlja nadleznim biroima
rada, kako bi isti vrSili kontrolu da li se aktivnosti na realizaciji
projekta sprovode u skladu sa operativnim planom, kao i da utvrdi
adekvatan rok u kojem izvodaci treba da zapocnu sa realizacijom
programa nakon potpisivanja ugovora.
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20. Uvidom u dokumentaciju izvodaca projekata kojim su dodijeljena
bespovratna sredstava - granta iz 2019. i 2020. godine, utvrdeno je da su isti,
shodno Operativnom priru¢niku za sprovodenje projekata zaposljavanja lica
sa invaliditetom, angazovali lica u realizaciji projektnih aktivnosti, kao i lica
po ugovoru o djelu za pruzanje usluga predavaca na psihomotivacionoj
radionici, saradnika na pruzanju psihosocijalne podrske, predavaca na obuci,
predavaca na javnim tribinama, mentora, trenera koji obucavaju lica sa
invaliditetom, za koja nijesu prezentirani dokazi o iskustvu u realizaciji
projekata i pruzanju specificnih usluga, na osnovu kojeg su lica angazovana.

e Subjekt revizije treba da Internim pravilom/priruénikom utvrdi
obavezu izvodaca, da dostavlja dokaze koji potvrduju iskustvo lica
u realizaciji projektnih aktivnosti i pruzanju ostalih specifiécnih
usluga na osnovu kojeg su lica angazovana za vrSenje navedenih
poslova.

21. Uvidom u prezentiranu dokumantaciju u vezi pracenja realizacije
projekata od strane Komisije za pracenje realizacije projekata, obrazovane
shodno Pravilniku o postupku i metodologiji za finansiranje grant Sema,
utvrdeno je da se pracenje realizacije projekata vr§i na nacin Sto svaki od
¢clanova Komisije dobije po odreden broj izvodaca Ciju realizaciju projekata
prati, pri cemu nijesu propisani kriterijumi za odabir ¢lanova komisije, kao ni
na koji nac¢in se vrSi raspodjela projekata clanovima Komisije. Na
zasijedanjima komisija se ne izraduju zapisnici, iako je isto utvrdeno
Poslovnikom o radu Komisije. Pregledom prezentirane dokumentacije
utvrdeno je da se, u slucaju jednog izvodaca, finansijski dio izvjeStaja o
napretku ¢lana komisije i izvjeStaja o napretku podnijetog od strane samog
izvodaca, razlikuje u dijelu iskazanih troSkova, a shodno obrazloZzenju
ovlascenog lica Zavoda navedene razlike su rezultat tehnickih propusta i
kasnije su ispravljene, pri ¢emu postupanje subjekta revizije u takvim
situacijama nije regulisano internim aktom. Takode, utvrdeno je da se
dokumentacija izvodaca na osnovu koje ¢lanovi komisija sa¢injavaju izvjeStaje
o napretku nalazi kod ¢lana komisije, da u istu ima uvid samo ¢lan Komisije
nadlezan za pracenje tog projekta i da se dalji vid kontrole te dokumentacije
ne sprovodi i nije regulisan internim aktima Zavoda.

e Subjekt revizije treba da Internim aktom utvrdi kriterijume za
odabir clanova Komisije za pracenje realizacije projekata,
procedure rada iste u dijelu kontrole izvjeStaja o napretku i
zavrSnih izvjeStaja sacinjenih od strane clanova Komisije, nac¢in
postupanja i izvjeStavanja u slucaju utvrdenih nepravilnosti u
podnijetim izvjeStajima i pratecoj dokumentaciji izvodaca, a sve u
cilju efikasne kontrole finansiranja i realizacije projekata
dodijeljenih u skladu sa vaze¢im Pravilnikom.
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22. Revizijom je utvrdeno da Zavod nije donio Interni akt kojim je propisana
cjelokupna procedura dodjele kredita po Inoviranom = programu
samozaposljavanja, vrSenja kontrole i nadzora investicija i namjenskog
utroSka sredstava, kao ni rad Centralne komisije, iako se u praksi primjenjuju
odredene procedure. Takode, internim aktom nijesu propisani kriterijumi za
izbor clanova Komisija, a Pravilnik o radu regionalnih komisija ne sadrzi
pojasSnjenje kriterijuma o ocjeni podnijetih zahtjeva za kredit, iako se u praksi
primjenjuju odredena pojasnjenja.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da odredena pravna lica
kojim je dodijeljen kredit shodno odlukama Upravnog odbora, nijesu dostavila
sve potrebne dokaze o ispunjavanju uslova za za dodjelu kreditnih sredstava
shodno Konkursu.

e Subjekt revizije treba da Internim aktom utvrdi kriterijume za
izbor clanova Komisije (regionalnih i centralne), kao i proceduru
dodjele kredita i vrSenja kontrole i nadzora investicija i
namjenskog utroSka sredstava. Takode, subjekt revizije treba da
propiSe sve potrebne obrasce koje sacinjava regionalna komisija i
dostavlja centralnoj komisiji.

e Regionalne komisije, imenovane od strane subjekta revizije treba
da razmatraju zahtjeve za dodjelu kredita samo onih pravnih lica
koji ispunjavaju sve uslove za dodjelu kreditnih sredstava shodno
Konkursu.

23. Revizijom je utvrdeno da je Zavod iz sredstava opredijeljenih za projekat
“Podrska programu za samozaposljavanje” izvr§io nenamjensko placanje
izdataka po osnovu konsultantskih usluga u iznosu od 9.880,42€, na ime
indirektnih troskova, iako isti Ugovorom vezanim za navedeni program
(CFCU/MNE/086), nijesu prihvatljivi za placanje u okviru indirektnih
troskova.

Takode, Zavod je na ime pruzanja konsultantskih usluga Centralnoj sluzbi u
sprovodenju "Programa grantova za samozaposljavanje" i korisnicima granta
koji su aplicirali na prvi javni poziv za dodjelu bespovratnih sredstva, izvrsio
isplate naknada angazovanim licima u iznosu od 13.735,85€ iako je, shodno
Ugovoru (Ugovor CFCU/MNE/083), prezentiranom u postupku revizije, na
raspolaganje imao ekspertsku pomoc¢ iz Programa “Tehnicka pomoc za
pracenje i evaluaciju aktivnih mjera trziSta rada”, koji se finansira iz IPA I, a
Ciji je cilj da poboljsa kapacitete Zavoda za implementaciju Programa
samozaposljavanja.

e Subjekt revizije treba da sredstva opredijeljena za projekat
“Podrska programu za samozaposljavanje” koristi u skladu sa
uslovima utvrdenim Ugovorom vezanim 2za navedeni program
(CFCU/MNE/086), a da za implemetaciju navedenog programa
koristi raspoloZzive moguénosti iz Programa “Tehnicka pomo¢ za
pracenje i evaluaciju aktivnih mjera trzista rada”.
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24. Revizijom je utvrdeno da je Zavod, shodno ugovorima o dodjeli
bespovratnih sredstava, zakljuc¢enim dana 28.02.2020. godine sa
korisnicima, odnosno aplikantima, istim izvrSio prenos u visini od 80%
bespovratinih sredstava (avans) dana 09.1i 10.04.2020. godine, iako je clanom
5 ugovora utvrdeno da se prenos navedenih sredstava vrsi u roku od 30 dana
od potpisivanja ugovora.

Zavod je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio dokaze o
preduzetim aktivnostima, kako bi se ispoStovao rok za prenos sredstava
aplikantima, a Sto nije bilo moguce do sprovodenja Zakljucka Vlade CG o
preusmjeravanju sredstava za navedene namjene, koji je donijet dana
02.aprila 2020.godine, pa se konstatuje da nadlezno Ministarstvo, nije u roku
stvorilo tehnicke uslove za implementaciju projekta ,PodrSka programu za
samozaposljavanje”.

e Ministarstvo finansija i socijalnog staranja treba da preduzima
aktivnosti na stvaranju tehnickih uslova za implementaciju
projekta ,PodrSka programu za samozaposljavanje” u skladu sa
godisSnjim Zakonom o budzZetu, kako bi se prenos bespovratnih
sredstava aplikantima vrSio u skladu sa dinamikom utvrdenom
ugovorima.

25. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju za pravdanje izdataka isplacenih
izvodacima profesionalne rehabilitacije, utvrdeno je da neke podrucne
jedinice, uz zahtjev za placanje izvodacu, na osnovu kojeg se vrsSi obracun
isplate, nijesu Fondu dostavljale izvjeStaje o realizovanim aktivnostima za
svakog ucesnika, a koje su izvodac¢i shodno vazecem Pravilniku duzni da
sacinjavaju i shodno ugovorima potpisanim sa Zavodom u obavezi da
dostavljaju Zavodu.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju za pravdanje isplata novéanih pomoci
polaznicima mjera profesionalne rehabilitacije i njihovim pratiocima,
utvrdeno je da neke podrucne jedinice nijesu, uz zahtjev za placanje
dostavljale i dnevne evidencije prisutnosti potpisane od strane ucesnika mjera
profesionalne reahabilitacije kao dokaz prisutnosti sprovodenju mjera, a koje
je izvodac profesionalne rehabilitacije u obavezi da dostavlja Zavodu, shodno
Ugovoru zakljuCenim sa Zavodom, ve¢ su dostavljale samo sumarne
evidencije prisutnosti ucesnika po danima, izradene od strane izvodaca.
Subjekt revizije je u vezi sa navedenim dao obrazlozenje, da se isto dostavlja
podrucnim jedinicama.

e Subjekt revizije treba da zahtjeva od podrucnih jedinica-biroa rada,
da prilikom dostavljanja zahtjeva za placéanje izvodacu
profesionalne rehabilitacije i novéanih pomoc¢i polaznicima mjera
profesionalne rehabilitacije i njihovim pratiocima, dostavljaju
informaciju Fondu da li su ispunjeni uslovi neophodni za isplatu,
odnosno da li je izvodac profesionalne rehabilitacije, uz zahtjev za
placanje dostavio i svu pratecu dokumentaciju shodno obavezama
i rokovima utvrdenim ugovorom i vaze¢im Pravilnikom.
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26. U postupku revizije utvrdeno je da Zavod evidenciju ugovora zakljuc¢enih
sa izvodacima za realizaciju programa i sve evidencije o pravima koja se
ostvaruju shodno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, kao i obracune
isplata istih, obezbjeduje u excel tabelama. Buduci da se radi o velikom broju
izvodaca po programima, velikom broju poslodavaca i lica koja ostvaruju
prava shodno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, kao i znacajnom iznosu
sredstava koji se isplacuje na mjeseCnom nivou u vezi sa navedenim, to
oslanjanje na excel evidencije subjekta revizije povecava rizik od mogucnosti
nastanka greske.

e Subjekt revizije treba da kroz softversko rjeSenje objedini
evidenciju zakljucéenih ugovora sa izvodacdima za realizaciju
programa i sve evidencije o pravima koja se ostvaruju shodno
Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, kao i isplate po tom osnovu,
imajuéu u vidu veliki broj programa, veliki broj izvodaca za
realizaciju istih, kao i iznos sredstva koji se isplac¢uje po tom
osnovu, a u cilju efikasnog, brzeg i tacnog izvjeStavanja o
korisnicama i isplatama istim.

27. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju za placanje izvodaca profesionalne
rehabilitacije i pravdanje isplata subvencija zarada lica sa invaliditetom,
utvrdeno je da su, uz zahtjeve za placanje prilozeni nalozi da se isplate
novCana sredstva, potpisani od strane ovlascenih lica Sektora za
profesionalnu rehabilitaciju-Fond, a da se sva ostala prateca dokumentacija
za pravdanje naloga nalazi u Sektoru za profesionalnu rehabilitaciju.
Takode, utvrdeno je da je subjekt revizije za iznos od 8.944,88€ izvrSio dupla
placanja subvencija poslodavcima, koja su, shodno Izjavi ovlascenog lica
subjekta revizije, korigovana narednim uplatama.

Revizijom je utvrdeno i da se placanje izdataka izvodac¢ima programa aktivne
politike zaposljavanja vrsi na osnovu naloga za isplatu Sektora za mjere
aktivne politike zaposSljavanja i izvjeStaja o realizaciji programa dostavljenih
od strane biroa rada, dok se sva ostala prateca dokumentacija na osnovu koje
je izraden izvjeStaj o realizaciji programa nalazi kod biroa rada.

e Subjekt revizije treba da pojaca kontrolnu funkciju, odnosno da
obezbijedi bolju koordinaciju i redovno usaglasavanje evidencija
izmedu Sektora za isplate, Sluzbe racunovodstva i ostalih sektora
kod kojih je arhivirana dokumentacija o nastanku izdataka, kao i
u dijelu dokumentacije koju izvodaci dostavljaju biroima rada,
kako ne bi dolazilo do eventualnih propusta.

28. U postupku revizije utvrdeno je da Zavod ne posjeduje evidencije o licima
zapoSljenim nakon projekta po pozivu 2019. godine za dodjelu bespovratnih
sredstava-granta za zaposljavanje lica sa invaliditetom. Nakon podnoSenja
Zavrsnog izvjeStaja ne vrsi se dalja kontrola kod izvodaca da li su ta lica u
radnom odnosu kod izvodaca, a nakon sprovedenog projekta po pozivu iz
2019. godine Zavod nije sprovodio analizu javnog poziva za dodjelu sredstava
granta u smislu utvrdivanja njegove efikasnosti, utvrdivanja nedostataka u
postupku sprovodenja i davanja preporuka za poboljSanje.
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e Subjekt revizije treba da uspostavi kontrolnu funkciju u dijelu
monitoringa lica sa invaliditetom za koja je navedeno u ZavrSnom
izvjestaju da su zaposljena kod izvodaca nakon zavrSenog projekta, u
cilju provjere da li su izvodaci ispoStovali sve obaveze preuzete
Projektom za koja su im dodijeljena sredstva za sprovodenje istog.

e Preporucuje se subjektu revizije da redovno sprovodi analizu javnih
poziva za dodjelu sredstava granta radi vodenja evidencija o licima
zapoSljenim u projektima, utvrdivanja efikasnosti sprovedenog javnog
poziva, uocavanja nedostataka istog i poboljSanja realizacije u
narednim javnim pozivima.

29. Uvidom u blagajnicku dokumentaciju Centrale Zavoda i podrucnih
jedinica, utvrdeno je da se uz putne naloge za pravdanje sluzbenih putovanja
u zemlji ne podnose IzvjeStaji sa sluzbenog puta, da za troskove prevoza u
ukupnom iznosu od 1.732,25€, nijesu prilagani odgovarajuci dokazi o visini
tro§kova prevoza, da se putni nalozi ne podnose u utvrdenom roku radi
obracuna putnih troskova, a dio naloga za sluzbeno putovanje nije ovjeren od
strane ovlasScenog lica, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o naknadi
troSkova zaposlenih u javnom sektoru. Takode, Zavod je na ime upotrebe
sopstvenog automobila u sluzbene svrhe, vrSio isplate na osnovu putnih
naloga, bez pisane saglasnosti ovlascenog lica o koriScenju sopstvenog
automobila u sluzbene svrhe i obracuna naknade troskova, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 25 vazece Uredbe.

e Subjekt revizije je duzan da izdatke za sluzbena putovanja
obracunava i isplacuje u skladu sa Uredbom o naknadi troskova
zaposlenih u javnom sektoru.

e Subjekt revizije treba da isplatu troSskova po osnovu upotrebe
sopstvenog automobila u sluzbene svrhe vrSi na osnovu pisane
saglasnosti ovlasc¢enog lica o koriSéenju sopstvenog automobila u
sluzbene svrhe

30. Revizijom je utvrdeno da Zavod u evidencijama malih nabavki (obrazac 2)
nije evidentirao male nabavke koje se odnose na obuke zaposlenih, usluge
koriScenja bilborda, emitovanja emisija, izradu investicionog marketing
plana, nabavku zaStitnih maski i ostalog materijala, usluge odrzavanja i
slicno, kao ni jednostavne nabavke u evidenciji o jednostavnim nabavkama,
koje se odnose na obuke zaposlenima i korisnicima kredita, ugostiteljske
usluge, usluge odrzavanja vozila, usluge Stampanja i fotokopiranja, nabavku
opreme i druge nabavke. Navedene nabavke nijesu iskazane ni u IzvjeStajima
o sprovedenim javnim nabavkama.

e Subjekt revizije treba da u Evidencijama o jednostavnim
nabavkama kao i u IzvjeStaju o sprovedenim nabavkama i
zakljucenim ugovorima/racunima za jednostavne nabavke iskaze
sve jednostavne nabavke u skladu sa clanom 182 novog Zakona o
javnim nabavkama.
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31. Revizijom je utvrdeno da su izdaci u iznosu od 1.764,48€ isplaceni po
osnovu postignutih usmenih vansudskih sporazuma, na osnovu kojih su
tuzioci (nezaposlena lica) povukli tuzbe protiv Zavoda, a za iste nijesu
prezentirani ugovori o vansudskom poravnanju, Sto nije u skladu sa ¢lanom
1192 Zakona o obligacionim odnosima.

e Subjekt revizije treba da izdatke po osnovu vansudskih poravnanja
pravda ugovorima o vansudskom poravnanju zakljucenim u skladu
sa clanom 1192 Zakona o obligacionim odnosima.

32. Revizijom je utvrdeno da je Zavod, shodno ugovorima o zakupu poslovnih
prostora, vrSio isplate izdataka za zakup poslovnih prostora za potrebe
podru¢nih jedinica u opStinama Gusinje, Pluzine i Savnik. Na osnovu
prezentiranih ugovora, utvrdeno je da isti nijesu ovjereni od strane nadleznog
organa, kako je to propisano odredbama c¢lana 639 Zakona o obligacionim
odnosima, dok je za ugovor o zakupu poslovnog prostora u opstini Savnik
istekao period vazenja.

e Subjekt revizije treba da ugovore o zakupu poslovnih prostora
ovjeri kod nadleznog organa shodno odrebama ¢lana 639 Zakona o
obligacionim odnosima.

e Preporucuje se subjektu revizije da za koriSéenje poslovnog
prostora u opstini Savnik obnovi ugovor o zakupu poslovnog
prostora, zbog isteka postojeceg, ukoliko postoji potreba za
koriS¢enjem istog.

33. Revizijom je utvrdeno da je Zavod vrsio placanje dijela troSkova po osnovu
zajednickog koriS¢enja poslovnih prostorija Biroa rada u Rozajama i Centra
za socijalni rad, na osnovu mjesecnih faktura Centra za socijalni rad i
Ugovora iz 1989. godine, kojim je utvrdena podjela rezijskih troSkove i
troSkova c¢iScenja.
e Preporucuje se subjektu revizije da akta koja datiraju iz ranijih
godina, a na osnovu kojih se vrSe placanja izdataka, azZurira i
uskladi sa sada vaze¢im zakonskim propisima.

34. Revizijom je utvrdeno da je Zavod tokom 2020.godine vrsio placanja po
osnovu troskova reprezentacije i goriva, a nije internim aktom utvrdio ko
ostvaruje pravo na koriScenje istih i limit.

e Preporucuje se subjektu revizije da internim aktima utvrdi ko
ostvaruje pravo na koriSéenje reprezentacije i goriva na teret
sredstava Zavoda, kao i da utvrdi limit za navedene izdatke.

35. U toku postupka revizije, Zavod nije prezentirao akta o odredivanju lica
odgovornih za vrSenje blagajnickih poslova po podru¢nim jedinicama tokom
2020.godine, osim ovlaScenja za podizanje gotovine za PJ Bijelo Polje, a
uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda utvrdeno
je da istim nije definisana bliza razrada poslova koji se odnose na gotovinske
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transakcije i placanja posredstvom posebnih racuna akreditiva kod poslovnih
banaka.

e Preporucuje se subjektu revizije da inicira donosenje internih akata
od strane rukovodilaca podrucnih jedinica o odredivanju lica
odgovornih za vrSenje blagajnickih poslova po podruénim
jedinicama.

36. Zavod u postupku revizije nije prezentirao dokumentaciju u vezi otvaranja
racuna kod poslovnih banaka. Shodno Izjavi odgovornog lica Zavoda, istu nije
bilo moguce obezbijediti iz razloga Sto je arhivirana van prostorija Zavoda, u
prostorijama subjekta kod kojeg Zavod skladisti dokumentaciju, a koja se nije
mogla pronac¢i zbog neusaglasenih arhivskih oznaka skladiStene
dokumentacije izmedu Zavoda i navedenog subjekta.

e Preporucuje se subjektu revizije da prilikom odlaganja arhivske
grade na skladiStenje i cuvanje van svojih prostorija izvrsi
usaglasavanje arhivskih oznaka sa subjektom kojem istu predaje na
skladistenje i cuvanje u cilju blagovremene dostupnosti potrebne
dokumentacije.

37. U postupku revizije utvrdeno je da Zavod ne vrsi klasifikaciju predmeta i
razvrstavanje podnesaka odnosno akata prema sadrzini materije onako kako
je to propisano ¢lanom 4 Uputstva o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja
i shodno prilogu navedenog Uputstva.

Uvidom u djelovodnik Zavoda za 2020. godinu utvrdeno je da prilikom
evidentiranja akata u djelovodnik, svaki naredni akt istog predmeta ne dobija
broj tog predmeta i novi podbroj prema redosljedu kojim je evidentiran u
djelovodniku, vec¢ dobija broj kao da je u pitanju novi predmet, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 31 vazeceg Uputstva.

Takode je utvrdeno da su u odredenim slucajevima u djelovodnicima i
upisniku vrSene ispravke prilikom upisivanja pojedinih akata (korektorom ili
ispravka hemijskom olovkom) S§to nije u skladu sa ¢lanom 53 vazeceg
Uputstva kojim je propisan nacin vrsSenja ispravke u evidencijama.
Djelovodnik i upisnici Zavoda su na kraju 2020. godine zakljuceni ovjerom od
strane sluzbenika koji vodi evidencije, stavljanjem otiska sluzbenog pecata i
datuma =zakljuCivanja evidencija ali nije stavljena sluzbena zabiljeSka o
ukupnom broju upisanih predmeta ispod posljednjeg rednog broja, niti su iste
ovjerene od strane neposrednog rukovodioca kako je to propisano ¢lanom 54
Uputstva.

e Subjekt revizije treba da nac¢in vrsenja kancelarijskog poslovanja u
potpunosti uskladi sa Uputstvom o nacéinu vrSenja kancelarijskog
poslovanja.
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Zbog izrazenog negativnog misljenja i utvrdenih nepravilnosti, nadlezni
Kolegijum za vrSenje predmetne revizije, se saglasio da se konacni
IzvjesStaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore 2za 2020. godinu, dostavi Ministarstvu
ekonomskog razvoja, kao nadleznom ministarstvu i Odboru za rad,
zdravstvo i socijalno staranje, na upoznavanje.

Senator DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevié
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II OPSTI DIO
2.1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrSenje revizije sadrzan je u:

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji ( “Sl. list CG* br. 15/07,
73/10,40/11,31/14170/17);

¢ GodisSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije za 2021.godinu,
DRI br. 06-035/20-292 od 17.12.2020.godine i izmjeni GodiSnjeg plana
revizije Drzavne revizorske institucije za 2021.godinu, DRI br. 06-
035/21-3 od 25.01.2021.godine;

e Odluci Kolegijuma nadleznog za vrSenje ove revizije br.04-035/21-
127/2 od 01.02.2021.godine

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja i revizija pravilnosti poslovanja
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore izvrSena je u skladu sa:

e Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,S1. list CG“ br. 03/15);

e Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti (,Sl. list CG“ br. 07/15);

e Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije;

e Medunarodnim standardima (ISSAI).

2.2. Osnovni podaci o subjektu revizije

Zavod za zaposSljavanje Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod) je pravno lice koje
ima status drzavnog fonda. Organi Zavoda su Upravni odbor i direktor.
Naziv i sjediSte Zavoda, djelatnost, osnove i nacela za wunutrasnju
organizaciju, nac¢in rada, ovlascenja i odgovornosti direktora i Upravnog
odbora, kao i druga pitanja od znacaja za rad Zavoda, blize se ureduju
Statutom Zavoda. Statut donosi Upravni odbor Zavoda, a saglasnost na isti
daje Vlada Crne Gore.

Skraceni naziv Zavoda je: ZZZCG.

Sjediste Zavoda je u Podgorici, Bulevar revolucije broj 5.

Direktor Zavoda tokom 2020.godine je bio g-din Suljo Mustafi¢, koji je
rukovodio radom Zavoda.

2.3. Djelatnost subjekta revizije

Djelatnost Zavoda za zaposSljavanje Crne Gore uredena je Zakonom o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, drugim
propisima i Statutom Zavoda.

Shodno Zakonu o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti, Zavod obavlja sledece poslove: pripremu za zaposljavanje;
posredovanje pri zapoSljavanju; sprovodenje mjera aktivne politike
zaposSljavanja; druge aktivnosti usmjerene na povecanje zaposlenosti,
odnosno smanjenje nezaposlenosti, u skladu sa Zakonom i drugim propisima;
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prati, analizira i istrazuje ekonomska, socijalna i druga kretanja, zaposlenost,
zapoSljavanje i nezaposlenost, kao i njihove medusobne uticaje na osnovu
cega predlaze mjere za povecanje zaposlenosti; prati i analizira podatke o
nezaposlenim strancima, koji se nalaze u evidenciji nezaposlenih lica, i o
zaposlenim strancima u Crnoj Gori, na osnovu podataka dobijenih od
nadleznih organa; prati i ocjenjuje efekte sprovodenja programa aktivne
politike zaposljavanja, radi unaprjedenja postojecih i kreiranja novih
programa; vodi evidencije u oblasti zapoSljavanja; saraduje sa poslodavcima,
obrazovnim ustanovama i drugim pravnim ili fizickim licima u sprovodenju
poslova u vezi sa =zapoSljavanjem; sprovodi medunarodne ugovore o
zapoSljavanju; saraduje u oblasti zapoSljavanja na medunarodnom planu;
rjeSava o pravima za vrijeme nezaposlenosti u skladu sa zakonom i druge
poslove u oblasti zapoSljavanja, u skladu sa Zakonom i drugim propisima.

2.4. Unutrasnja organizacija subjekta revizije

U Zavodu je na funkcionalnom i teritorijalnom principu obrazovana
jedinstvena strucna sluzba, koju ¢ine Centrala Zavoda u Podgorici i podruc¢ne
jedinice sa biroima rada, a koje su utvrdene aktom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji Zavoda.

Centrala Zavoda funkcioniSe u okviru sljedecih organizacionih jedinica:

Sektor za evidencije i istrazivanja u oblasti zaposljavanja,
Sektor za posredovanje pri zaposljavanju i EURES,

Sektor za mjere aktivne politike zapoSljavanja,

Sektor za prava za vrijeme nezaposlenosti i pravne poslove,
Sektor za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom — Fond,

Sektor za projekte,

Sektor za isplatu iz oblasti zaposljavanja,

Odjeljenje za unutrasnju reviziju,

Sluzba za kadrovske i opS§te poslove,

Sluzba za finansijske poslove,

Sluzba za javne nabavke i

Sluzba za informacioni sistem.

Rad sektora organizuju i njima rukovode pomocnici direktora.

U Centrali Zavoda se: obezbjeduje jedinstvena primjena propisa koji se odnose
na poslove u vezi sa zapoSljavanjem i ostvarivanje prava za vrijeme
nezaposlenosti; pripremaju uputstva radi uspostavljanja i unaprjedenja
jedinstvene metodologije rada u podruc¢nim jedinicama; priprema program
rada i finansijski plan; priprema izvjeStaj o radu i finansijski izvjeStaj;
pripremaju uputstva za vodenje evidencija u oblasti zaposljavanja; istrazuju
kretanja na trziStu rada i priprema analiticko - informativna osnova za
utvrdivanje politike zaposljavanja; obezbjeduju podaci za statisticka
istrazivanja i jedinstveni informacioni sistem u oblasti zaposljavanja;
ostvaruje koordinacija rada podrucnih jedinica; obavljaju struc¢ni poslovi koji
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se odnose na slobodu kretanja radnika; pruza stru¢na pomoc¢ podrucnim
jedinicama u vezi sa primjenom propisa koji se odnose na ostvarivanje prava
za vrijeme nezaposlenosti; sprovode medunarodni ugovori o socijalnom
osiguranju, u dijelu koji se odnosi na osiguranje od nezaposlenosti; prate
propisi, pripremaju opsti i drugi akti, i ugovori; obavljaju poslovi pravnog
zastupanja Zavoda; pripremaju i sprovode medunarodni projekti; planira,
obezbjeduje i vodi finansijska politika Zavoda; obezbjeduje jedinstvena
primjena propisa koji se odnose na profesionalnu rehabilitaciju i
zaposSljavanje lica sa invaliditetom; rjeSava u prvostepenom postupku o pravu
na subvencije, kao i finansiranju grant Sema, u skladu sa propisima o
zapoSljavanju i profesionalnoj rehabilitaciji lica sa invaliditetom; obavljaju
poslovi unutrasnje revizije; obezbjeduju uslovi za rad organa Zavoda; vodi
maticna evidencija zaposlenih u Zavodu; obavljaju finansijski poslovi, u
skladu sa zakonom; obezbjeduje zakonitost sprovodenja postupka javnih
nabavki;obezbjeduje funkcionisanje jedinstvenog informacionog sistema u
oblasti zapoS§ljavanja; obavljaju poslovi informisanja; obavljaju i drugi poslovi
u skladu sa Zakonom, Statutom i drugim aktima Zavoda.

U okviru devet podruc¢nih jedinica Zavoda (Bar, Berane, Bijelo Polje, Niksic,
Plav, Pljevlja, Podgorica, Rozaje i Herceg Novi) organizovani se biroi rada za
23 opstine i 2 gradske opsStine. Rad biroa rada organizuju i njima rukovode
direktori biroa rada.

Podrucne jedinice i biroi rada: obavljaju struc¢no-operativne poslove koji se
odnose na evidencije u oblasti zaposljavanja, u skladu sa Zakonom; pruzaju
usluge za trziSte rada koje se odnose na pripremu za zaposSljavanje i
posredovanje pri zaposljavanju; obavljaju stru¢no-operativne poslove koji se
odnose na ukljuc¢ivanje nezaposlenih lica u programe aktivne politike
zapoS§ljavanja; obavljaju poslove pracenja realizacije programa aktivne politike
zaposljavanja; obavljaju poslove koji se odnose na rjeSavanje u prvostepenom
postupku za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti; obavljaju poslove
koji se odnose na rjeSavanje u prvostepenom postupku o utvrdivanju procenta
invaliditeta, preostale radne sposobnosti i mogucnosti zaposlenja, kao i o
pravu na profesionalnu rehabilitaciju, u skladu sa propisima o zaposljavanju
i profesionalnoj rehabilitaciji lica sa invaliditetom,;

obavljaju poslove koji se odnose na ukljucivanje lica sa invaliditetom u
programe profesionalne rehabilitacije, u skladu sa propisima o zaposljavanju
i profesionalnoj rehabilitaciji lica sa invaliditetom; obavljaju i druge poslove u
skladu sa Zakonom, Statutom i drugim aktima Zavoda.

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom

U okviru Zavoda je, shodno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju lica sa invaliditetom, formirana posebna organizaciona jedinica
- Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Zakonom je utvrdeno da se sredstva Fonda obezbjedjuju iz posebnog
doprinosa koji uplacuju poslodavci koji, zavisno od ukupnog broja zaposlenih,
nijesu ispunili propisanu kvotu za zaposljavanje lica sa invaliditetom, budzeta
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Crne Gore, budzeta jedinice lokalne samouprave na Cijoj teritoriji lice sa
invaliditetom ima prebivaliSte, donacija i pomoci od strane domacih i stranih
pravnih i fizickih lica, kao i drugih izvora u skladu sa zakonom.

Shodno Zakonu, sredstva Fonda se mogu koristiti, za: mjere i aktivnosti
profesionalne rehabilitacije za nezaposlena i zaposlena lica sa invaliditetom,
sufinansiranje posebnih organizacija za zaposljavanje, programe aktivne
politike zapoSljavanja u kojima ucestvuju lica sa invaliditetom, subvencije
poslodavcima koji zaposljavaju lica sa invaliditetom, finansiranje grant Sema,
novCane pomoci za ucCesnike programa za vrijeme trajanja profesionalne
rehabilitacije i drugo.

Takode, istim je propisano, da u cilju pracenja realizacije mjera i aktivnosti
koje su u funkciji unapredivanja profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja
lica sa invaliditetom, kao i namjenskog koriScenja sredstava Fonda, Zavod
obrazuje Savjet Fonda, koji ima pet ¢lanova, od kojih dva predlazu udruzenja
koja predstavljaju lica sa invaliditetom, a po jednog nadlezno Ministarstvo,
reprezentativno udruzenje poslodavaca Crne Gore 1 reprezentativna
organizacija sindikata na nivou Crne Gore.

Godisnji izvjeStaj o realizaciji mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije,
zaposSljavanja lica sa invaliditetiom i koriSc¢enju sredstava Fonda, Zavod
podnosi nadleznom Ministarstvu za poslove rada i zaposljavanja.

2.5. Organi subjekta revizije

Organi Zavoda su Upravni odbor i direktor.

Upravni odbor upravlja radom Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore. Upravni
odbor Zavoda ima pet ¢lanova i formiran je na tripartitnom principu. U
Upravnom odboru participiraju predstavnici: Vlade Crne Gore, zaposlenih i
poslodavaca. Predsjednika i c¢lanove Upravnog odbora Zavoda imenuje i
razrjeSava Vlada. Mandat Upravnog odbora traje cetiri godine.

Upravni odbor: donosi statut; donosi godi$nji program rada i finansijski plan;
podnosi izvjeStaj o radu i finansijski izvjeStaj Vladi; donosi opsSta akta Zavoda;
imenuje i razrjeSava direktora Zavoda; donosi nacrt budzeta Zavoda za
narednu fiskalnu godinu, sa procjenom potrebnih budzetskih sredstava za
naredne dvije godine; odlucuje o koriS¢enju sredstava Zavoda; donosi
programe aktivne politike zaposljavanja; odlucuje o obimu ucesca Zavoda u
realizaciji projekata vezanih za funkcionisanje i razvoj trziSta rada, kao i
projekata medunarodnih organizacija i asocijacija u oblasti zapoSljavanja i
zaposlenosti, uz saglasnost Vlade i obavlja i druge poslove utvrdene zakonom
i statutom Zavoda.

Direktor rukovodi radom Zavoda za zaposljavanje Crne Gore. Direktora
Zavoda imenuje Upravni odbor, na pet godina, na osnovu javnog konkursa.
Ovlascenja i odgovornosti direktora regulisani su Zakonom o posredovanju
pri zaposljavanju i Statutom Zavoda. Direktor Zavoda je samostalan u vrSenju
svoje duznosti, a za svoj rad je odgovoran Vladi Crne Gore.

Direktor Zavoda: predstavlja, rukovodi i organizuje rad u Zavodu; odgovara
za zakonitost i kvalitet rada Zavoda; predlaze statut, program rada i
finansijski plan, izvjeStaj o radu i finansijski izvjeStaj, kao i druge odluke
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Upravnom odboru; izvrSava odluke Upravnog odbora; upravlja ljudskim i
finansijskim resursima; utvrduje unutrasnju organizaciju i sistematizaciju
radnih mjesta u Zavodu; stara se o obezbjedivanju javnosti rada Zavoda;
obrazuje struc¢ne komisije i radna tijela Zavoda i vrsi i druge poslove utvrdene
zakonom i statutom Zavoda.

2.5.1. Aktivnosti Upravnog odbora u 2020.godini

Uvidom u prezentovanu dokumentaciju sa sjednica Upravnog odbora ZZZCG
utvrdeno je da su tokom 2020. godine odrzane 13 sjednica, od kojih su 7
sjednica odrzane elektronski.

Upravni odbor je shodno svojim nadleznostima u 2020. godini usvojio sljedece
akte: Plan javnih nabavki za 2020.godinu i druga akta vezana za sprovodenje
postupaka javnih nabavki, IzvjeStaj o radu Zavoda za 2019.godinu, IzvjeStaj
o finansijskom poslovanju Zavoda za 2019.godinu, Program rada Zavoda za
2020.godinu, IzvjeStaj o radu Zavoda za prvo polugodiste 2020.godine, nacrt
Buzeta Zavoda za 2021.godinu, kao i druga akta vezana za donoSenje
programa aktivne politike zaposljavanja.

2.6. Vrsta revizije

Drzavna revizorska institucija je izvrSila finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti. Finansijska revizija podrazumijeva reviziju GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore za 2020. godinu, dok revizija
pravilnosti podrazumijeva uskladenost poslovanja iste sa zakonskom i
drugom regulativom.

2.7. Predmet revizije

Predmet revizije je GodiSnji finansijski izvjeStaj Zavoda za zaposljavanje Crne
Gore za 2020. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim
propisima.

2.8. Cilj revizije
Cilj finansijske revizije je izrazavanje miSljenja o tome da li su:

o finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u
skladu sa okvirom finansijskog izvjeStavanja;

e finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer
i objektivan nacin u skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske i
druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa
relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi.
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2.9. Kriterijumi za reviziju

Za finansijsku reviziju identifikovani su sljedeci kriterijumi:

Za

MRS za javni sektor;

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,S1. list CG“, br.020/14,
056/14, 070/17,004/18, 055/18);

Zakon o budzetu Crne Gore za 2020.godinu (“Sl. list CG”, br.074/19,
061/20);

Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,Sl. list CG,
br. 023/14, 071/19);

Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opsStina (,SI. list CG“, br.072/16, 106/20).

reviziju pravilnosti identifikovani su sljedeci kriterijumi:

Zakon o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (,S1. list CG“, br. 024/19);

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa
invaliditetom ("Sl. list CG", br. 049/08, 073/10, 039/11, 055/16);
Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sl.list CG“, br.020/14,
056/14, 070/17, 004/18, 055/18);

Zakon o budzetu Crne Gore za 2020.godinu (“Sl. list CG”, br.074/19,
061/20);

Zakon o drzavnoj upravi (“Sl. list CG“, br.078/18);

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (“Sl. list CG“,
br.002/18, 034/19);

Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,Sl. list CG,
br.016/16... 042/18, 034/19);

Zakon o radu (,SI. list CG“, br. 049/08 ... 004/18, 074/19);

Zakon o obligacionim odnosima (,Sl. list CG“, br. 047/08, 004/11,
022/17);

Zakon o porezu na dohodak fizickih lica (,Sl.list RCG“,
br.065/01,...,004/07 i ,Sl. list CG“, br.086/09,...,083/16, 067/19);
Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sl. list CG*,
br.013/07,...,008/15, 022/17, 042/19);

Zakon o javnim nabavkama (,,Sl. list CG“, br.042/11, 057/14, 028/15,
042/17);

Zakon o javnim nabavkama (,Sl. list CG“, br. 074/19);

Zakon o drzavnoj imovini (,,S1. list CG“, br.021/09, 040/11);

Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,Sl.
list CG“, br.075/18);

Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (“Sl. list
CG”, br.050/12, 007/17, 070/19);

Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drzavnoj svojini (,Sl. list CG“, br.013/10);
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Uredba o uslovima i naCinu koriScenja prevoznih sredstava u svojini
Crne Gore (,S1. list CG“, br.021/10,...,011/15);

Uredba o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru (,S1. list CG¥,
br. 040/16, 028/18,108/20);

Pravilnik o nac¢inu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,Sl. list CG,
br. 023/14, 071/19);

Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opStina (,Sl. list CG“, br.072/16, 106/20);

Pravilnik o obliku, sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(»Sl1. list CG”,br.076/10,...,050/17, 015/19, 009/20);

Pravilnik o nacinu ostvarivanja novcéane pomoci i naknade troSkova
prevoza za nezaposlena lica ("Sl. list Crne Gore", br. 058/19);

Pravilnik o ostvarivanju prava na jednokratnu novCanu pomoc¢ i
naknadu putnih i selidbenih troSkova za nezaposleno lice ("Sl. list Crne
Gore", br. 021/20);

Pravilnik o postupku i metodologiji za finansiranje grant Sema ("SI. list
Crne Gore", br. 028/14, 016/16, 021/19);

Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava izvodja¢ profesionalne
rehabilitacije, radni centar, zaStitna radionica i zaStitni pogon ("Sl. list
Crne Gore", br. 058/11);

Pravilnik u uslovima, kriterijumima i postupku ostvarivanja prava na
subvencije ("Sl. list Crne Gore", br. 039/12, 046/ 14);

Pravilnik o sastavu i nacinu rada Komisija za profesionalnu
rehabilitaciju ("Sl. list Crne Gore", br. 051/17, 013/20);

Uputstvo o radu Drzavnog trezora (,Sl. list CG“, br.053/14, 072/15,
069/19);

Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari
u drzavnoj svojini (,,S1. list CG“, br.047/11);

Odluka o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad c¢lana
radnog tijela ili drugog oblika rada (,,Sl. list CG“, br.026/12, 034/12,
027/13);

Pravilnik o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji subjekta revizije;
Statut Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (,Sl. list CG“, br.039/19;
Opsti kolektivni ugovor (,S1. list CG“, br.014/14, 040/18, 037/19,
074/19);

Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda (,S1. list CG*,
br. 018/15);

Interne procedure i pravila subjekta revizije.
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2.10. Metode vrSenja revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.
U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i procjena rizika kroz
razumijevanje subjekata revizije i njihovog okruzenja ukljucujudi i interne
kontrole.

Za potrebe prikupljanja revizorskih dokaza, proucena je pravna regulativa,
interni akti, kao i dokumentacija o poslovanju Zavoda za zapoSljavanje Crne
Gore. U postupku revizije provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je
primjena zakonske i druge regulative, s ciljem utvrdivanja da li je poslovanje
Zavoda za zaposSljavanje Crne Gore u skladu sa vazecom regulativom.

Materijalnost je za finansijsku reviziju, utvrdena u iznosu od 177.532,30€ tj.
0,45% ukupnih izdataka Zavoda za zaposljavanje Crne Gore koji iznose
39.346.697,42€.

Materijalnost predstavlja iznos do kog nivoa se mozZe tolerisati pogreSno
prikazivanje podataka u finansijskim izvjeStajima, a da to ne utice znacajno
na njihovu istinitost i objektivnost.

Revizijom su utvrdene greSke koje se mogu kvantifikovati u odnosu na prag
materijalnosti, kao i greske koje se odnose na neadekvatnu primjenu
zakonskih i drugih propisa.

2.11. Planirani segmenti revizije

Nakon upoznavanja sa subjektom revizije, identifikovanja rizika revizije,
odredivanja praga materijalnosti i uzorka planirani su sljede¢i segmenti
revizije 1 to: sistem unutrasSnjih finansijskih kontrola; planiranje,
izvjeStavanje i racunovodstvene evidencije; prihodi; izdaci; depoziti na
racunima kod poslovnih banaka; blagajnicko poslovanje; akreditivi dati
podruénim jedinicama; imovina; obaveze i potrazivanja; javne nabavke;
zapoSljavanje; sudski sporovi; kancelarijsko poslovanje; programske
aktivnosti ZZZ CG i aktivnosti organa upravljanja u dijelu finansijkog
poslovanja.

2.12. Analiticki postupci

Analiticki postupci u fazi planiranja revizije, sprovedeni su u cilju
identifikovanja pojedinih podrucja ili pozicija veceg rizika. Analiticki postupci
su sprovedeni uporedivanjem podataka iz racunovodstvenih evidencija,
finansijskih izvjeStaja i druge dokumentacije. Na osnovu sprovedenih
analitickih postupaka identifikovana su podruc¢ja u kojima je eventualno
moguce otkriti greSke ili nepravilnosti.
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III UTVRDENO CINJENICNO STANJE
3.1 Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore je shodno Zakonu o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru odredio lice odgovorno za
koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i kontrola.
Zavod je donio Plan rada za unapredenje FMC-a u elektronskoj formi, ali isti
nije sacinjen na propisanom obrascu shodno Pravilniku o nacinu
uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru.

Takode, Zavod je izvrsio identifikaciju i procjenu rizika u odnosu na znacajnije
poslovne procese i aktivnosti, odnosno uspostavio Registar rizika i odredio lice
za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima.
Zavod je u propisanom roku dostavio Ministarstvu finansija i socijalnog
staranja - Direktoratu za centralnu harmonizaciju GodiSnji izvjeStaj o
aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i kontrola za
2020.godinu.

Revizijom je utvrdeno da Zavod nije u skladu sa ¢lanom 52 stav 3 Zakona
odredio lice odgovorno za prijem i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama
na nepravilnosti i prevare u subjektu, kao ni dostavio Ministarstvu finansija
i socijalnog staranja GodiSnji izvjeStaj o obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama, Sto je bio u obavezi shodno
¢lanu 53 stav 1 Zakona.

Zavod je donio set internih procedura i pravila koja su formalizovana kroz
Knjigu FMC procedura na nivou Centralne sluzbe (po sektorima i odjeljenjima
i na nivou posebnog Programa: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom) i na nivou podruc¢nih jedinica sa
pripadajuc¢im biroima.

Revizijom je utvrdeno da su interne procedure i pravila na nivou Centralne
sluzbe, doneSene 2015.godine i odnose se na finansijsko — racunovodstvene i
poslove javnih nabavki, kadrovske i opSte poslove, informacioni sistem,
proces upravljanja ljudskim resursima i pracenje procesa rada, nacin
uspostavljanja odnosa sa javnoScu, medunarodnu saradnju, sprovodenje
programskih aktivnosti Zavoda po oblastima i projekata EU, postupak
finansiranja grant Sema i ostalo, dok su interne procedure i pravila na nivou
podrucnih jedinica sa pripadajucim biroima, donesene 2018.godine i odnose
se na evidencije u oblasti zaposSljavanja, oglasavanje slobodnih radnih mjesta,
saradnju sa poslodavcima i drugim pravnim ili fizickim licima u sprovodenju
poslova u vezi sa zapoSljavanjem, sprovodenje mjera aktivne politike
zapoSljavanja, sprovodenje mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije i
druge aktivnosti na nivou podrucnih jedinica sa pripadajucim biroima.

Revizijom je utvrdeno da su interne procedure i pravila formalizovane kroz
Knjigu FMC Zavoda, doneSene 2015. i 2018. godine, te da iste nijesu
uskladene sa izmjenama zakonskih i drugih propisa. U vezi sa navedenim,
subjekt revizije je prezentirao Obrazlozenje, u kojem je, izmedu ostalog, naveo
da je donoSenjem novog Akta o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji
Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore 2019. godine, pokrenut proces
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usaglasavanja procedura sa novim Aktom, te da su uradeni su nacrti 63
procedure, nastale usaglasavanjem starih procedura sa novim Aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizacij Zavoda za zaposSljavanje Crne Gore,
koje se joS uvijek nalaze u fazi izrade zbog objektivnih okolnosti (epidemije
Covid-19 i kadrovskih promjena u organizacionim jedinicama), ukazujucii da
je Fond za dobro upravljanje (GGF), dio Ministarstva za inostrane poslove,
Komonvelt i razvoj Ujedinjenog Kraljevstva (FCDO) povjerio Medunarodnoj
organizaciji rada (MOR) realizaciju projekta “Ublazavanje uticaja Covid-19 na
svijet rada u Crnoj Gori”. Jedna od klju¢nih institucija ukljucena u realizaciju
ovog projekta je Zavod za zaposSljavanje Crne Gore i MOR ima zadatak da
analizira interne procedure i eksterne zahtjeve kako bi korisnicima usluga
poboljSao pristup i efikasnost usluga tokom pandemije. Zavod je dana
10.02.2021. godine, dostavio nacrte procedura MOR-u, koja do okoncanja
terenskog rada revizije nije dala miSljenje na iste.

Vezano za djelokrug poslovanja Zavoda, utvrdeno je da se u Sektoru Zavoda
za zaposljavanje Crne Gore-Fond =za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje lica sa invaliditetom, vrsi ru¢no pripremanje naloga za isplatu
subvencija za zapoSljavanje lica sa invaliditetom, koji se prosljeduju Sluzbi za
finansijske poslove u cilju evidentiranja obaveza i placanja istih. S tim u vezi,
a imajuci u vidu znacajan broj navedenih naloga za isplatu, to je u cilju
uspostavljanja i razvoja adekvatnog sistema finansijskog upravljanja i
kontrola potrebno obezbijediti softversko rjeSenje, kako bi se sistemski
uvezala izrada naloga za isplatu po ovom osnovu sa Glavnom knjigom
Zavoda.

U postupku revizije, subjekt revizije je prezentirao i Plan integriteta Zavoda
za zapoSljavanje Crne Gore za period maj 2019.godine-maj 2021.godine,
Program rada za 2020.godinu, IzvjeStaj o radu Zavoda za zaposljavanje Crne
Gore za 2020.godinu, koji je usvojen Odlukom Upravnog odbora i dostavljen
Ministarstvu ekonomskog razvoja dana 02.03.2021.godine, kao i GodiSnji
izvjeStaj o sprovedenim obukama zaposlenih u 2020.godini kao sastavni dio
IzvjeStaja o radu Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore za 2020.godinu.

U toku 2020.godine zaposleni su pohadali sledece teme obuka: IzvjeStavanje
o upravljanju i kontrolama, Zakon o upravnom postupku,Timski rad,
Kancelarijsko poslovanje, Javne nabavke, Od ideje do uspjesne realizacije
projekta i ostalo.

U Zavodu za zapoSljavanje Crne Gore personalno su odvojeno funkcije
sluzbenika za odobravanje (Suljo Mustafi¢, direktor i Svetlana Krgovic,
pomocnica direktora Sektora za isplatu za vrijeme nezaposlenosti) i funkcije
sluzbenika za ovjeravanje (Branka VukaSinovi¢, Nacelnica Sluzbe za
finansijske poslove shodno potpisima na specimenu potpisa).

Uvidom u Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda
utvrdeno je da je u okviru Sluzbe za javne nabavke, sistematizovano radno
mjesto Samostalni savjetnik I - Sluzbenik za javne nabavke, u ¢ijem opisu
poslova je pored poslova vezanih za javne nabavke definisan i posao vodenja
evidencije o imovini Zavoda i saradnja sa nadleznim organima u vezi sa
imovinom, Sto ukazuje da subjekt revizije nije u potpunosti izvrSio razdvajanje
duznosti kojim se sprjecava da je jedno lice istovremeno odgovorno za
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izvrSenje, evidentiranje ili kontrolu, Sto nije nije u skladu sa odredbom ¢lana
15 stav 3 tacka 1 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru.

Shodno navedenom se konstatuje da subjekt revizije nije sproveo sve
aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola kako
je to utvrdeno Zakonom.

e Subjekt revizije je duzan da sprovede sve aktivnosti na
uspostavljanju i sprovodenju unutrasnjih kontrola shodno Zakonu
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, kao i da
uskladi interne procedure sa izmjenama zakonskih i podzakonskih
akata.

Takode, uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda
utvrdeno je da su u Odjeljenju za unutrasnju reviziju sistematizovana tri
radna mjesta sa po jednim izvrSiocem, od kojih su popunjenja dva radna
mjesta. Revizijom je utvrdeno, da izvrSioci rasporedeni na poslovima
Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju i ViSi unutrasSnji revizor
ispunjavaju uslove za obavljanje poslova sistematizovanih radnih mjesta.

Od strane subjekta revizije, prezentirana je Povelja unutrasnje revizije (br.12-
5454 od 25.05.2017.godine) kojom se ureduju svrha i cilj unutrasnje revizije,
djelokrug rada, nezavisnost i objektivnost, osnovni principi interne revizije,
ovlascenja i odgovornosti rukovodioca Odjeljenja za unutrasnju reviziju i
direktora Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, u pogledu unutrasnje revizije u
Zavodu, GodiSnji plan rada unutrasSnje revizije za 2020.godinu, kojim su
planirane tri revizije, kao i GodiSnji izvjeStaj o radu unutraSnje revizije i
izvrSenju GodiSnjeg plana za 2020.godinu.

Shodno prezentiranim podacima, Odjeljenje za unutrasnju reviziju je tokom
2020. godine izvrsSilo tri revizije i to:

e Revizija slobodnog pristupa informacijama kojima upravlja Zavod za
zaposSljavanje Crne Gore;

e Revizija planiranja budzeta Zavoda za zaposljavanje Crne Gore;

¢ Revizija sistematizacije radnih mjesta Zavoda za zapoSljavanje Crne
Gore (Izrada i realizacija Kadrovskog plana).

Na osnovu sprovedenih revizija, Odjeljenje za unutraSnju reviziju je dalo
ukupno osam preporuka koje su rangirane po prioritetima i ocijenjene kao
srednje rizicne.

3.2. Racunovodstvene evidencije

Racunovodstveno-finansijske poslove za potrebe Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore obavlja Sluzba za finansijske poslove.

Racunovodstvena evidencija Zavoda za zaposljavanje Crne Gore zasniva se
na modifikovano-gotovinskoj osnovi (vodenje evidencije o primicima i
izdacima na gotovinskoj osnovi, a imovine i obaveza na obracunskoj osnovi).
Sluzba za finansijske poslove je povezana sa informacionim sistemom SAP
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(softver Drzavnog trezora u kome se evidentira trezorsko poslovanje) i
evidentiranje izdataka vrsi kroz SAP-program DrZzavnog trezora.

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore vodi pomocne evidencije o ostvarenim
prihodima po vrstama doprinosa i iz drugih izvora, koja se bazira na podacima
koje dobija od Ministarstva finansija i socijalnog staranja. Osim navedenog,
Zavod obezbjeduje i sljedece pomocne evidencije: analiticku evidenciju
blagajnickog poslovanja, analiticku evidenciju dobavljaca, analiticku
evidenciju osnovnih sredstava; analiticku evidenciju kredita za
samozaposljavanje; analiticku evidenciju grantova za samozaposljavanje koji
se finansiraju iz projekta EU, kao i evidenciju ulaza i izlaza robe iz magacina.

3.3. Popis i evidentiranje stalne imovine

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore evidenciju stalne imovine obezbjeduje u
okviru Glavne knjige i u okviru analiticke evidencije.

Uvidom u analiticku evidenciju osnovnih sredstava, utvrdeno je da, nabavna
vrijednost stalne imovine iznosi 5.656.916,20€, ispravka vrijednosti
3.612.684,73€, dok sadaSnja vrijednost na dan 31.12.2020. godine iznosi
2.044.231,47€. Navedeni podaci odgovaraju podacima evidentiranim u
Glavnoj knjizi, IzvjeStaju o popisu imovine, potrazivanja i obaveza Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore na dan 31.12.2020. godine (br.12-2901 od
23.02.2021. godine) i tabelarnom prikazu osnovnih sredstava dostavljenom
Upravi za katastar i drzavnu imovinu dana 01.03.2021. godine (br.12-3208).
Shodno podacima o pokretnim i nepokretnim stvarima dostavljenim organu
uprave nadleznom za poslove imovine, stalnu imovinu Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore na dan 31.12.2020.godine ukupne vrijednosti od
2.044.231,47€  cine: stanovi u vrijednosti od 44.176,00€, gradjevinski
objekti (poslovni prostori) u vrijednosti od 1.681.347,68€, gradevinsko
zemljiSte u vrijednosti od 12.397,97€, kancelarijski namjeStaj i oprema u
vrijednosti od 199.827,92€ i transportna sredstva u vrijednosti od
106.481,92¢€.

Direktor Zavoda za zaposljavanje Crne Gore je Odlukom o formiranju Komisije
za popis, br. 02-28283 od 15.12.2020.godine, utvrdio obavezu redovnog i
potpunog popisa imovine, obaveza i potrazivanja na dan 31.12.2020. godine i
obrazovao Centralnu popisnu komisiju i popisne komisije po podrucnim
jedinicama. Shodno navedenom, Centralna popisna komisija je izvrSla popis
i podnjela zbirni IzvjeStaj o popisu imovine, potrazivanja i obaveza Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore na dan 31.12.2020.godine na usvajanje Upravnom
odboru. Isti je wusvojen Odlukom UO Zavoda, br.01-3101 od
26.02.2021.godine.

Popis je izvrSen po organizacionim jedinicama, od strane Centralne popisne
komisije u Centralnoj sluzbi, a u podru¢nim jedinicama od strane popisnih
komisija obrazovanih za pojedine podrucne jedinice, o cemu su sacinjeni
posebni izvjeStaji osnovnih sredstava i sitnog inventara, sa predlogom =za
rashodovanje, kao i gotovine u Centralnoj blagajni i blagajnama podruc¢nih
jedinica sa pripadajuc¢im biroima, dok je Centralna popisna komisija je
sacinila zbirni IzvjeStaj o izvrSenom popisu sa predlogom Odluke o njegovom
usvajanju i isknjizavanju osnovnih sredstava koja nijesu za dalju upotrebu,
kao i neupotrebljivog sitnog inventara. Stanje po popisu je usaglaseno sa
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knjigovodstvenim i utvrdeno da nema manjkova i viSkova. Popisna
dokumentacija sadrzi i Liste za popis iz aplikacije Programa za osnovna
sredstva u naturalnim pokazateljima, ovjerene potpisima ¢lanova popisnih
komisija.

Revizijom je utvrdeno da analiticka evidencija osnovnih sredstava sadrzi
podatke o vrsti osnovnog sredstva po amortizacionim grupama, podatke o
inventarnom broju, internom broju, podatke o lokaciji osnovnog sredstva,
koli¢ini, datumu aktivacije osnovnog sredstva, amortizacionoj stopi, vijeku
trajanja, nabavnoj vrijednosti, ispravci vrijednosti (koja se odnosi na ukupnu
akumulisanu amortizaciju) i podatke o sadasnjoj vrijednosti osnovnog
sredstva, na dan 31.12.2020.godine. Podaci o tekucoj amortizaciji osnovnih
sredstava posebno su izdvojeni kroz aplikaciju i prezentirani u postupku
revizije u papirnoj formi.

U postupku revizije prezentirana je Rekapitulacija popisa gradevinskih
objekata, opreme i zemljiSta Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore na dan
31.12.2020. godine, ¢iji tabelarni pregled je dat u nastavku.

Tabela: Rekapitulacija osnovnih sredstava na dan 31.12.2020. godine

REKAPITULACIA OSNOVNIH SREDSTAVA NA DAN 31.12.2020.GODINE

KONTO NAZIV KONTA T I — Rasiop | NOVAOPREMA | STANJEPOKNJIGAMA|  ISPRAVKAVRUEDNOSTI _ |SADASNJA VRIJEDNOST
KNJIGAMA NABAVLJENA UKUPNO AMORTIZACIJA | UKUPNO | OSNOVNIH SREDSTAVA
31.12.2019 (V) | UTOKU 2020 (NV) | UTOKU 2020 {NV) | U 2020.60D. 2020(NV) U 2020.G0D. NA 31.12.2020.60D
1121000 |GRAPEVINSKI OBJEKT] 587275718 1.§12.954,06 405080312 162.392,13) 237845544 1.681.347,68
0143000 |GRABEVINSKO ZEMLIISTE 1239797 1239797 1239797
136000 sTANOW 50.200,00 50.200,00 2.008,00 5.024,00 44.176,00
151000 [SLUZBENI AUTOMOBIL 40473854 1285548 391.883,06 7770 28540144 10648192
1153000 [KANCELARISKI NANJESTAS 42326343 16.066,55 342655 459,01 40523034 519500  385.627.40 1061194
0152000 [INF TEH-RAC. OPRENA 41341140 20.100,64 13.235,30 5167029 43194575 1741423 20124723 14069852
0150000 [0STALA OPRENA 247.043 40 900,00 1,566,765 244576 64 549240 20034781 35.228,83
")184001 |ELI FOTOG. OPRENA 27.366,43 1.040,13 26.316,30 83143 2263071 3.685,50
1154000 |TELEKOM. OPREMA 303713 1562,13 89,01 3455401 140 3395100 £03,01
185000 |WED. LAB OPREMA-REHAB 100.711,00 100.711,00
1150003 |OPREMA Z4 KUHINJU-REHAB 4777784 4777784
UKUPNO 7.635.604,32 2010.365 57 2082087 5240831 5656.91620)  22222357) 361268473 204423147

Shodno podacima prezentiranim u tabelarnom pregledu kroz IzvjeStaj
Centralne popisne Komisije, nabavna vrijednost osnovnih sredstava iznosi
5.656.916,20€, ispravka vrijednosti 3.612.684,73€, dok sadaSnja vrijednost
osnovnih sredstava na dan 31.12.2020. godine 2.044.231,47€.

Revizijom je utvrdeno da je, posredstvom Uprave za imovinu, shodno Uredbi
o objedinjavanju javnih nabavki roba i usluga, krajem 2020. godine, izvrSena
nabavka kompjuterske opreme za potrebe Zavoda za zaposljavanja Crne Gore,
ukupne vrijednosti u iznosu od 51.870,28€. Predmetna nabavka je u
poslovnim knjigama Zavoda evidentirana na kontima klase 0. Osim
navedenog, Zavod za zaposljavanje Crne Gore je u revidiranom periodu izvrSio
i nabavku kancelarijskog namjestaja u iznosu od 469,00€ i sitnog inventara
(bezi¢ni telefoni) u iznosu od 69,01€, Sto predstavlja ukupnu vrijednost od
52.408,31€ novonabavljene opreme u 2020. godine.
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U postupku revizije je utvrdeno da je shodno Zakljuccima Vlade Crne Gore,
br.07-478 od 22.12.2017.godine, br.07-3899 od 06.08.2020.godine i br.07-
4220 od 17.09.2020.godine, a u vezi Odluke Upravnog odbora Zavoda za
zaposSljavanje Crne Gore, od 29.10.2020.godine, o davanju na koriScenje
opreme i Ugovora zakljucenog izmedu Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore,
Klinickog centra Crne Gore-Centar za autizam, razvojne smetnje i djecju
psihijatriju i JU Centra za profesionalnu rehabilitaciju, od strane Zavoda,
ustupljena medicinska, didakticka, racunarska i druga oprema, na trajno
koriScenje bez naknade, ukupne sadasnje vrijednosti 126.713,26€ utvrdene
na osnovu popisa osnovnih sredstava Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore na
dan 31.12.2019. godine i to: Nacionalnom centru za autizam sadaSnje
vrijednosti 45.427,66€ i JU Centru za profesionalnu rehabilitaciju, sadasnje
vrijednosti 81.285,60€. Takode je izvrSeno i ustupanje gradjevinskog objekta,
ukupne povrSine 1.701m2 upisan u LN br.1133, KO Podgorica III, na
kat.parceli br.3784, br.zgrade 4, kao svojina Crne Gore, raspolaganje Vlada
Crne Gore, upravljanje Zavod za zaposljavanje Crne Gore, sadasnje vrijednosti
u iznosu od 1.782.738,16€ i to: Ministarstvu zdravlja-KCCG za potrebe
Nacionalnog centra za autizam, poslovni prostor oznacen u Listu
nepokretnosti kao PD2 povrSine 399m2; JU Centru za profesionalnu
rehabilitaciju, poslovni prostor oznacen u LN kao PD1 povrSine 590m2, PD3
160m2, PD4 povrsSine 13m?2, PDS povrSine 10m?2, PD6 povrSine Sm2 i PD7
povrSine 524m?2 i prostor za komunikaciju i tehnicku prostoriju, oznacene u
LN kao PD3 povrSine 160m2 i PDS povrSine 10m2, za potrebe komunikacije i
prolaza koristice i Nacionalni centar za autizam.

U prilogu dokumentacije prezentiran je i Zapisnik o primopredaji opreme, sa
specifikacijom opreme iskazane naturalno izmedu ugovornih strana. Shodno
navedenom, izvrSeno je isknjizavanje iz poslovnih knjiga gradjevinskog
objekta i opreme ukupne nabavne vrijednosti 1.994.425,54€ i ukupne
ispravke vrijednosti u iznosu od 84.974,12€ (Resursnog centra u iznosu
nabavne vrijednosti od 1.812.954,06€ i ispravke vrijednosti 30.215,90€ i
opreme u iznosu nabavne vrijednosti od 181.471,48€ i ispravke vrijednosti
54.758,22€), dok je za iznos sadasSnje vrijednosti od 1.909.451,42€ izvrSeno
umanjenje kapitala.

Takode, iz poslovnih knjiga Zavoda je tokom 2020.godine izvrSeno
isknjizavanje havarisanog sluzbenog vozila u iznosu nabavne i otpisane
vrijednosti od po 12.855,48€, koje je shodno ¢lanu 20 Zakona o drzavnoj
imovini, predato je Upravi za imovinu, o ¢emu je sacinjen Zapisnik o
primopredaji vozila.

Revizijom je utvrdeno da je shodno predlogu Centralne popisne komisije i
Odluci Upravnog odbora Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, izvrSeno
rashodovanje opreme na dan 31.12.2020. godine ukupne nabavne vrijednosti
od 20.820,87€, ukupne ispravke vrijednosti od 18.800,50€ i sadasnje
vrijednosti u iznosu od 2.020,37€ za koji iznos je izvrSeno umanjenje kapitala.
Uvidom u analiticku evidenciju osnovnih sredstava, utvrdeno je da je subjekt
revizije u okviru ostale opreme evidentirao umjetnicke slike i umjetnicka dijela
(10) ukupne nabavne vrijednosti 4.166,45€, ukupne ispravke vrijednosti
3.849,78€ i sadasSnje vrijednosti na dan 31.12.2020.godine u iznosu od
316,67€, a za koje je vrSio obracun amortizacije primjenom amortizacione
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stope od 10%, Sto nije u skladu sa clanom 2 Pravilnika o razvrstavanju
materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortzacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika, kojim je, izmedu ostalog,
utvrdeno da amortizaciji podlijeze materijalna i nematerijalna imovina ¢iji je
vijek trajanja duzi od jedne godine i Cija vrijednost prelazi 1.000,00€, osim
zemljiSta i umjetnickih djela i ¢lanom 13 Uputstva o bliZzem nacinu vrSenja
popisa nepokretnih i pokretnih stvari u drzavnoj svojini, kojim je utvrdeno da
se popis umjetnickih slika, ikona, skulptura, predmeta od plemenitih metala
i djela od istorijskog i umjetnickog znacaja koja se nalaze u sluzbenim i
drugim prostorijama koje koriste organi za ostvarivaje funkcije, vrSi bez
unosSenja vrijednosti.

e Subjekt revizije treba da evidenciju i popis umjetnickih slika vrsi
u skladu sa Uputstom o bliZzem nacinu vrSenja popisa nepokretnih
i pokretnih stvari u drzavnoj svojini, odnosno Pravilnikom o
razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortzacije budzZetskih i vanbudzetskih
korisnika.

Revizijom je utvrdeno da Zavod raspolaze gradevinskim objektima u 20
opstina Crne Gore, ukupne vrijednosti 1.681.347,68€ i zemljiStem vrijednosti
12.397,97€, po popisu na dan 31.12.2020. godine i to u sledec¢im opsStinama:
Bar, Budva, Ulcinj, Berane, Andrijevica, Plav, Rozaje, Bijelo Polje, Mojkovac,
Niksic, Pljevlja, Podgorica, Danilovgrad, Kolasin, Cetinje, Herceg Novi, Kotor i
Tivat. Zavod za zapoS§ljavanje Crne Gore je takode i vlasnik stana u Podgorici
i u Savniku, ukupne vrijednosti od 44.176,00€.

U nastavku je dat tabelarni pregled gradjevinskih objekata i zemljiSta u
vlasnistvu ZZZCG, sa podacima iz LN, o vlasniku ili nosiocu prava, teretima i
ogranicenjima, osnovu sticanja nepokretnosti i podacima iz knjigovodstvene
evidencije na 31.12.2020. godine.
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Podaci o objektu

Podaci o viasniku

Rib Naziv List nepokretnosii Posjedovni list ili nosiocu prava Teretii ogranicenja Osnov sticanja I77C6
P List nepokretnosti Napomene:
NV v sV
Za novi Biro, posl. prost. u ul. Bulevar 24
novembra X-14, | sprat,povrsine 210m2
il upisan u Registar prezentiran je Ugovor o kupoprodaji,
Ve upiean t Heq flema nema sautenizmeduDD Zavod zazgradijy | 3453776 19272078 1526568
nepokretnosti N
Bara-Bari Zavoda za zapoéljavanje Cme
Gore (or.02-1524 od 26.02.1999), 23 iznos
1 |Biro rada Bar 0d 405.300,00DM
Ugovor o kupoprodaji (br.02-83411 od
posl.prost. povrs.116 m2, 16.05.1974), zakljuCen izmedu Opste
brkatparc. 5777, KO Novi| LN 2309 od Zavod za 2aposljavanje nema teretai gradevin. Preduz. .Crnotravac™Beograd i J09638| 366781 25867
Bar, br. zgrade 2, lll sprat, 30.09.2002 (svojina 1) ogranicenja Osnovne zajednice za poslove ' ! !
uknjizen 2002.godine zapoéljavanja-Titograd, za ugovornu cijenu
0d 637.010,00 din.
2 |Biro rada Budva nema nema nema 2464557 2042272 422285
Kupoprodajni ugovor zakljucen
posl. prost. u Ulcinju, na 11.05.1999. izmedu PP, Vucko™Ulcinji
katast. parc. briddo, |\ oeec | 2avod a zapodiiavanie Zavoda za zapodljavanje RCG-Podgorica
3 |BiroradaUlcinj  |brzgrade 2, stecen brep tape-lavany {od Zavoda pod br.02-3401 od 12197058 7207740|  48983,19
: 0d 01.07.2019 (svajina 11)
kupovinom, povrsine 14.05.1999.godine). Ugovorna cijena
101m2, na prizemiju. objekta po m2 iznosi 1.800,00 DM,
odnosno 183.600,00 DM
Zavod u Beranama
raspolaze sa posiovnom
2gradom povrsine u
0snovi 187 m2 u ul. Zavod 7a 2aposliavanje .
" nema teretai
29.novembra, br.1, plan (osnov prava; korisenje ogranicena nema 118.785,55) 7210615  46.679.40
Iskica 12 3, na katast. LN 308-od obim pravai) 0 }
" parc. br.1892, Objekat je 01.09.2004 i
4 |piroradaberame | a70a2008bez | LN3030d
tereta. 02.03.2021
Zavod u Beranama .
raspolaze sa Zavod za zaposiavanie nema teretai
gragjevmsk\m zemljistem osnov prava; kori§cenje ogranicenia nema 10.446,24 10.446,24
dvoriste povrsine 268 m2 obim pravat/f}
poslovna zgrada br3 na
. ... |katast parcbr.18, povrdine| LN-zvod100d | Zavod zazapodljavanje
5 |Birorada Andrijevica 20m2. osnov| 01092004 (svajina 1) nema dozvolu nema 941532 6.23293 318239
sticanja-gradjenje
Ugovor o kupoprodaji nepokretnosti
posl.zgrada, na katparc. zakljucen 21.01.2003. izmedu Aflas mont
br1623 KO Plav,zgrada | upisan u LN 265 | Zavod za zaposljavanje nema teretai banke" AD | Republikog Zavoda za
br.2, povrSine 78 m2 osnov| od 21.12.2004 (svojina 1) ogranicenja zapodljavanje, (br02-7598 od 04.11.2003) 5400000 2044882 2461108
. sticanja-kupovina za cijenu u iznosu od 53.000,00£€.0vjeren
6 [Birorada Plav e 0d strane nadleznog organa.
posl. prost. povrsine 63
'm2, na katparceli, br.1623 | upisan uLN 265 | Zavod za zaposiavanje nema teretai
KOPlay,  osnov od 18.11.2011 (svojina 1) ograniéenja nema R I 180
sticanja-kupovina
br.1280, brzarade 1, KO
. L. Roaje, povisine 24m2 LN-izvod 222 od | Zavod za zaposijavanje nema teretai
7 |Birorada Rofaje bez tereta, 30.01.2004 (svojina 111) agranicenja nema 3835080 2153087 16.82892
posl. prost. u ul.Tomasa nije prezentirana dokumentacija kao
7i%iéa, brzgrade 1,na . osnov shodno kojoi fe i evidentirana
upisanuLN- | Zavodza zapodljavanje " -
parc. br.1010, ukup: . stog obiekta, |
katparc. UMMUWU ukupne prepis 2050 od w obimu prava 113 nema 1%reta| vrijednost istog obiekta, izuzev Ugovor (ad waozs| eE085I4| 3128404
neto povrSine 40 M2, KO | ™y 10 500s sukonizenie ogranienja 1972) 0 prenosu nepakretnosti, na trajno
Bijelo Palje, osnov o sukolsceni kori§cenje, bez naknade, od strane
sticanja: gradjenje Skupétine opatine Bijelo Polje
’ Ugovor o kupoprodaji poslovnog prostora
posl.prost ul.Muniba L, .
8 |Biro rada Bijelo Polje |kyzeviza bo prizemije | zakl!ucen 24.12.2008 |zmequ D.OQ
suteren ‘wréme 150 m2,| upisan u LN 2935 Zavod za zaposijavanje nema tereta i <Zurich beal HonlenegroBielo Poligi
DOVISNE 153 [Me, up Laposavanj ¢ Zavoda 2a zapodljavanje Crne Gore- 21530500 10252872 11267628
na katparc. br1013, KO| od18.10.2016 (svojina 11) ogranicenja
N N Podgorica, br.02-9092, za kupoprodajnu
Bijelo  Polje.Objekat Je P
upisan beztereta cijenu sa uracunatim PDV-om u iznosu od
& 215.305,00€
gradevinsko zemljiste nema nema 1.951,73 1.951,73
posl.prost,
brkat parc 1626, brzgrade upisan u LN Zavod za zapo$ljavanje nema teretai
9 [Birorada Mojkovac |1, osnov iavod 102 od (m.in‘; “4, : oranicens nema 1208547 1033208 275351
sticanja:kupovina, 30.01.2004 ! 0 }
povrine 63m2
Odluka SO Niksic ("SLlist |nije prezentiran | dat na uvid LN 807-prepis
RCG", br.30 od 13.11.1992)|dokaz da je od 16.02.2021, po kome je
o preflosu prava posiovnazgraa 1| poslzgrada povrs. 193 m2, LN 807-prepis od
koricenja poslovne zemljite shodno | pom.zgrada 111m2 (datum
zgrade i pripadajuceg Odluci prevedeno |upisa 08.05.2016) i zemljidte 16022021 komplethy
. . W
10 Birorada NHKSIE |, sta v uilarars |u Katastar 327 m2, a koje korist Zavoq | LEMEIMLEC 0ROV e 18432384 12705088) 5837276
. - " tuzbe P560110 od
Sotice, br4 sa ap&tine nepokretnostina | ({dalum upisa 02.11.2020), 27.04.2010
NikSi¢ na Osnovnu Zavo nakatparc.3972, svojina o
zajednicu za zapodljavanje |zapodljavanje CG, raspolaganje-opétina
Nikgi¢ Crme Gore Niksic 11
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posl.prost,u

Zasticeni spomenik

Uvidom u LN -141 prepis od
10.05.2004., utvrdeno je da,

por.stamb zgradi,ul T.Pejat datum upisa Zavod za lapnéuavame Kulture po Zavod za lﬂnD§‘JﬂVﬂnJE
11 |Biro rada Pljevija oviéa or.katparc.2424, 28082000, LN-| (0 noy prava: korigcenje | NieS:RepubZavodaza nema 383.403,24| 217.224.82| 166.178,42|25POIaZe sa dvoriStem
brzgrade 1, povrsine u prepis 141 od obim pravaiil zadtitu spomenika (zemljistem) povrsine 369
o tgzmg 10.05.2004 obim prava1i) kulture br.02-4312 od m2 Eija vrijednost nije
osnovi1Bimz 02.04.1907 evidentirana u posiovnim
knjigama
posl proston koji se nalaze Ugovor o kupoprodal
;i“j Ssiﬁujﬂﬁzde‘ u poslovn.prost zakljugen sa AD "DUKLIA"
MiloSous wison ead (kod Zavoda pod br.02-5381 od
Diretaii 22 T etnme. £ 06.10.2004), ukupne povrSine 137 m2,za | 295932,69| 154550,68| 14138201
Podgorica. u LN br 648, KO ugovorenu cijenu od 270.000,00¢. Istim je
Podgnm‘” orzarade | definisano da porez na promet i ostale
0 . brzg . troSkove po osnovu Ugovora placa Kupac.
plan 32, kat parc 3967
i:’s;' g;”::;z(lki”;ifrgm Ugovor o kupoprodaji posLprost, nekompatibilnost u
ulewaka oten s[ ol zakijuten sa Vatrogasnim zavodom CG podacima koji se adnose na
oS N (kod Zavoda pod br.02-7440 od povrsinu posl.prost (u LN
I spratu , povriine 22 m2, datum upisa N S
e | 0 01e: Ly, | Zavodza zaposiiavanje 23.08.2006), za cijenu od 45.000,00€ ukupna povrsina je 537 m2,
12 | Biro rada Podg upisany 18 2vod od (svojina 111), dok shodna dostavljenim
posl prost uk povrs. 66,37 16.05.2021 uk.neto povriina 537 m2 Ugovor o kupoprodaji posl.prost. ugovorima je 415,09 m2).Za|
m2 koji se nalazi u zgradi o zakljuten sa AD"Centrotextil” Beograd (kod i2n0s neto povriine
i ;Dm“ ol N;gkﬂ Zavoda pod br.02-3228 od 30.09.1983), za posl.prost.od 121,91 m2 nije
Miosora brg ciienu od 60.310 DEM.Ugovor je ovieren | 53230503 | 320.416,10 | 202889,74 |prezentirana dokumentacija
od strane nadleznog organa.
. Ugovor o kupoprodaji nekretnine
ﬁ:;LEr‘ﬂ;::.Zf;ﬂ;? 18972 (kanc.prost na llli IV spratu,
o a6l uk.povrs.189,72 m2 u uLN.MiloSeva 61l
to-nalll s r;tn oslzgrade ZEK”U&EH sa PP "EXAL"-Podgorica(kod
: pratu poslza
noveBine 116,95 o2 s ma v Zavoda pod br.02-64 od 04.01.2001), 22
spratu povraine 72.79 m2. ukupnu cijenu od 502.140,39 DEM. Ugavor
pratu p . -
je ovjeren od strane nadleznog organa
Posl.prost, na kat parc. datum upisa
br.255, ul. Sava Burica, 05022018 Zavod za zaposhiavanje nema tereta | nema 000250) 848584 143565
eriie 542 LN 106-izvod od (svojina 11) ogranicenja
povrsine 54 m2.
12.02.2020
Ugovor o izgradnji i prodaji lokala
13 |Biro rada Danilovgrad posl.prost, na kat parc zakljucen 22.02.1999. sa "Gradnja promet’;
e i . < Danilovgrad, za ugovorenu vriiednost od
5r.251, ul Baja Sekuliéa 19, | LN 476.izvod od|  Zavod za zaposijavanje nema tereta i ; 3 v
povréine 71 m2 osnov 12.02.2020 (svojina 1/1) ogranicenja %gr:g::gm”r:;U:VEJ;E;:{:E';zas‘t‘n‘:jl‘aﬁ" 56.942.80 33.254,60 23.688.20
ticanja-kup . !
sticania-kupoving 2% u iznasu od 1.400 DM.Ovieren e od
strane Enog organa.
posl.prost, na katparc. : «
! . LN 589.izvod od|  Zavod za zaposijavanje nema tereta i
14 (Biro rada Koladin br.513, brzgrade 1 01102003 Cororma 1) saranicenia nema 762815 630395 132420
povriine 47m32
posl.prost, na kat parc. Ugovor o kupoprodaji posLprostora :gi:;f::{:;;"sn osnov
" . br.3442 brzgrade 1, KO LN 24754zvod | Zavod za zapodljavanje nema tereta i (ovjeren od strane nadleznog.organa) .
15 |Biro rada Cetinje Cetinje |, povrine 140m2, | od 12.02.2020 (svojina 11) ogranicenja zakljucen 30.09.2005., sa “PAPE" doo B451789) 4387763) 4064008 afﬂ“s;::J'ﬁ Fl”rlsn‘::"nnlf
0snov sticanja-Kupovina Cetinje, za ukupnu cijenu od 70.000,00€ ?4 517,606
posl.prost, na kat parc.
! - (br.1293 brzgrade 1, Ko LN 488-prepis | Zavod za zapoSljavanje u_ nema tereta i
16 |Biro rada Herceg Novi |2 "o pari majii 4, | 0d 10.02.2004 | obimu prava 113 susvoiina & nema 11620924 8314330 2815594
povrsine 110m2.
Hangar Ekspr.Risan nema nema nema 14027000 765991 6.367,00
Zabiliezba postupka
poslprost, na kat parc. 18, Upis zabiljeZbe prava
17 |Biro rada Kotor KO Kator | Benavo b, . nadogradnje u korist Ugover o Kupoprodaji posl.prostora (kod
ovréine 323 m2. LN 27-prepis od| Zavod za zapoSljavanje Uprave tanne. - |Z8voda br02-6011 0d 30.07.2004) casans7s|  7e7e328|  se55250
L » 15.11.2008 susvojina P 2akljucen sa Centralnom bankom CG za. 3 - -
prizemije, osnov sticanja- Carinamnica Kotori tonad| "L <1 = e e
kupovina PD: o zzzCG || HUDRLCE - -
Centralne banke
poslovni prostor nema nema 495930 456094 389,36
18 |Biro rada Tivat poslprost, na datum upisa
katpare.2302, KO Thvat, 22.05.2003 Zavod za zaposijavanje nematereta i
povrsine 104 m2, osnov | LN 2063-prepis (svojina 111} ogranicenja nema 2322781 1542715 780068
sticanja-kupovina 00 02.09.2004
?3:!'[::‘:‘“?'50 rizemiiu, Ugovor o kupoprodaji nepokretnosti nje dostavijena
PO pourEine 14061 ma. zaljucen 15.10.2004 sa preduzecem dokumentacija za
o ot PEKO d d Tréié, Republika Slovenja, (br.02- adaptaciju posLprostu
o a9e1 dmden kg DI zs 6630 00 20.10.2004) 23 iZnos od 365.281,60| 197.03412| 168.247,38|iznosu od 59.281,50€ 1
e 300.000,00€ stim je definisano da porez dokaz o placanju poreza na
Podgorica, u LN 1068, KO na Dromelloslaletroéktwe PO osnovu nepokretnost u iznosu od
gorica, d Ugovora placa Kupac. 6.000,00¢
Podgorica |
. Ugovor o kupovini i prodaji posl.prostora nekompatibilnost u
posl.prost 1Vujodevica 10, zakijugen 13.01.1989. sa Industrijaimport’ podacima Koj se odnose na
uknjizen u LN 1068 od_ (0r.03-156) za Znos od 363.987,00 dinara. povréinu poslprostora (u
18.02.2021., LVujosevica, Predmet Ugovora su posl.prostu Listu nepokretnosti i
19 kat.parc.1251, osnov LN 1068-prepis | Zavod za zaposijavanje stamb.zgradi uul L VujoSevica 10, akoje se|  pag 743 70| 15970027 99,043,562 |prezentiranom Ugovoru),
sticanja:kupovina, na od 18.02.2021 (svojina 111) sastoje od prizemlja povrsine 134,81m2 nije dostavijen dokaz o
prizemiju, ukupne neto placanju poreza na
D ]
. ovrSine 319m2 (135 m2 | nepokretnost u iznosu od
Centralna sluzba 184m2 st
garaia, povrsine 16 m2,
Ivana Vujodevica, nema 858,19 800,40 57,79
uknjizena u LN 1068
posl.prostor LVujo$evica
16 u Podgorici, povrsine Ugovor o kupoprodaji posLprostora nje dostavijena
109 m2 na katparc.1251 zakljuten 15.10.2004. sa “Sl-promet” ad dokumentacija za
PD 82, uknjizen kod Dirza Podgorica (br 02-6545 00 15,10 2004)za | 2o0700:80) 125570.08) 133074\, 4biaciju postprostu
nekretnine RCG, PJ izn0s od 200.000,00€. iznosu od 38700,80€
Podgorica, u LN 1068
posl.zgrada "Bulevar Viada RCG, svojina u obimu
revolucije”, povisine 362 |\ 1,44 185 0 rava 11 nema tereta i
m2, na katparceli 1302, KO| p - nema 202863,06| 179.85025 113.032.81
i 19.05.2010 svojina Zavod za ogranicenja
o : ; zaposiavanie 111
osnov sticanja:gradjenje
Odluka o kupovini dva jednosobna stana u
stambeni prostor na objektu L-13 Zabjelo- Podgorica (br. 01
Zabielu, na kat parc. 7695, |LN30441avod og| SYOUna Crma Gora 111, nema teretai 1861/1 0d 14.05.1992 godine; Izvjesta)
stan u Podgorici Subjekat raspolaganja ° (0d22.maja 4070000  488400| 3581500
brzgrade 1, KO Podgorica | 12.02.2020 p ogranicenja
Il povraine 45 m2 Zavod za zaposljavanje 2017) o procjeni vrijednosti stana, ul.Steva
P Boljeviéa lamela 13, u iznosu od
40.700,00€
Ugovor o kupoprodaji stana zakijuten
stambeni prostor u 23.05.2003. sa fizickim licem, (br.02-
P Savniku, na katparc.13, LN 8-izvod od Zavod za zapo$ljavanje nema tereta i 3936/2 0d 04.06.2003) za 15.000,00¢;
20 (stan u Savniku brzgrade 2, KO Savnik, 25.05.2017 (svojina 11} ie lzvjedtaj ovlasé o 9500000 1.140.00 8.360.00
Dovlélnew m2 procjeni vrijednosti stana, ul.Narodnin
heroja, Savnik bb, u iznosu od 9.500,00€
‘Gradjevinski objekt (poslovni prostor)-Ukupno 4.050.803,12] 2.378.455,44] 1.681.347,68
Gradjevinsko zemjiste-Ukupno 12.397,97) - 12.397,97)
stanovi-Ukupno 50200,00]  6.02400] 4417500
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Subjekt revizije nije prezentirao posjedovne listove za poslovne prostore koje
koristi u Baru, Budvi, Tivtu, u Kotoru (hangar) i zemljiSte u Bijelom Polju,
kao dokaz upisa predmetnih objekata, odnosno gradevinskog zemljiSta u
Registar nepokretnosti, a uvidom u posjedovni list za poslovni prostor u
Andrijevici, utvrdeno je da je isti upisan sa teretom nedostatka dozvole.

Za poslovni prostor u NikSicu prezentirana je Odluka SO NikSi¢ objavljena u
"Sl.list RCG", br.30 od 13.11.1992.godine o prenosu prava koriScenja
poslovne zgrade i pripadajuceg zemljiSta u ul.Lazara Socice, br.4 sa opStine
NikS§i¢ na Osnovnu zajednicu za zapoSljavanje Niksi¢c. U postupku vrSenja
revizije nije prezentiran dokaz da je poslovna zgrada i zemljiSte shodno Odluci
prevedeno u Katastar nepokretnosti na Zavod za zaposljavanje Crne Gore, vec
je prilozen List nepokretnosti 807-prepis od 16.02.2021, po kojem je nosilac
prava Crna Gora, raspolaganje-opStina NikS§ic u obimu prava 1/1,
nepokretnosti na kat.parc.br.3972 KO NikS§i¢: poslovna zgrada povrSine 193
m2, pomocna zgrada 111m2 i zemljiSte 327 m2. Nad predmetnim
nepokretnostima upisana je zabiljezba spora. Revizijom je utvrdeno da je
sadasnja vrijednost poslovnog prostora u NiksSicu na dan 31.12.2020.godine
evidentirana u poslovnim knjigama subjekta revizije u iznosu od 56.372,76€.
Uvidom u prezentirane posjedovne listove, utvrdeno je da je kao titular prava
svojine za veci broj poslovnih prostora upisan Zavod za zaposSljavanje Crne
Gore, u obimu prava 1/1, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj
imovini, kojim je utvrdeno da je vlasnik stvari u drzavnoj svojini Crna Gora.

e Subjekt revizije treba da preduzme aktivnosti vezano za upis prava
svojine na nepokretnostima c¢iji je vlasnik, kao i aktivnosti oko
prenosa prava svojine drzavne imovine koja je upisana kao svojina
Zavoda za zaposljavanje na drzavu Crnu Goru, shodno Zakonu o

drzavnoj imovini.

e Subjekt revizije treba da preduzme aktivnosti u dijelu pribavljanja
upotrebne dozvole za objekat upisan sa teretom nedostatka
dozvole, shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Subjekt revizije u postupku revizije nije prezentirao dokumentaciju (ugovore)
na osnovu koje je u poslovnim knjigama evidentirao vrijednost 15 poslovnih
prostora (objekata) u kojim Zavod za zaposljavanje obavlja svoju djelatnost na
teritoriji Crne Gore 1i to za poslovne prostore u: Podgorici, Danilovgradu,
NikSicu, Beranama, Bijelom Polju, Andrijevici, Plavu, Rozajama, Mojkovcu,
Kolasinu, Pljevljima, Budvi, Herceg Novom i Tivtu (dva poslovna prostora), kao
ni za dva objekta druge namjene (hangar u Kotoru i garaza za potrebe
Centralne sluzbe u Podgorici) i zemljiSte u Beranama i Bijelom Polju. Uvidom
u List nepokretnosti 141-prepis od 10.05.2004.godine, utvrdeno je da, Zavod
za zaposljavanje u Pljevljima, osim sa poslovnim prostorom, raspolaze sa
dvoristem (zemljiStem) povrSine 369m?2 cija vrijednost nije evidentirana u
poslovnim knjigama, a uvidom u raspolozivu dokumentaciju za poslovni
prostor na Cetinju i tri poslovna prostora Centralne sluzbe u Podgorici
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utvrdena je neusaglasenost u podacima koji se odnose na povrsinu poslovnog
prostora (povrSina uknjizena u list nepokretnosti nije identi¢na sa povr§inom
iskazanom u ugovorima o kupoprodaji i slicno).

e Subjekt revizije je duzan da u poslovnim knjigama evidentira svu
pokretnu i nepokretnu imovinu na osnovu potpune dokumentacije,
shodno clanu 44 i ¢lanu 48 Zakona o drzavnoj imovini.

Uvidom u analiticku evidenciju imovine, utvrdeno je da je Zavod vlasnik stana
u Podgorici, povrSine 45 m2, Cija vrijednost na dan 31.12.2020. godine iznosi
35.816,00€ i u Savniku, povrsine 40 m2, cija vrijednost na dan
31.12.2020.godine iznosi 8.360,00€. Za navedene objekte prezentirani su
posjedovni listovi i izvjeStaji ovlascenog procjenitelja (od 22.maja 2017.godine)
o procjeni vrijednosti stanova, evidentiranih u poslovnim knjigama po
procijenjenoj vrijednosti.

Zavod za zaposSljavanje Crne Gore je na pocetku 2020.godine raspolagalo sa
22 sluzbena vozila, od kojih je jedno vozilo, shodno ¢lanu 20 Zakona o
drzavnoj imovini, tokom 2020.godine predato Upravi za imovinu, nakon Sto je
havarisano. Revizijom je utvrdeno da, subjekt revizije obezbjeduje kontrolu
upotrebe sluzbenog vozila i potrosnju goriva (Obrazac za kontrolu - OK), kako
je to i predvideno odredbama ¢lana 17 stav 2 Uredbe o uslovima i nacinu
koriScenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore i internog Uputstva.
Nabavna vrijednost vozila u poslovnim knjigama evidentirana je u iznosu od
391.883,06€, akumulirana amortizacija 285.401,14€ i sadaSnja vrijednost
106.481,92€. U analitickoj evidenciji osnovnih sredstava navedena je
nabavna, otpisana i sadasSnja vrijednost, sa markom i registarskim oznakama
sluzbenog automobila, kao i datumom nabavke.

Uvidom u analiticku evidenciju osnovnih sredstava, utvrdeno je da veci dio
prevoznih sredstava nema sadasSnju knjigovodstvenu vrijednost, odnosno da
su ista u potpunosti amortizovana. Takode, utvrdeno je i da veci dio ostale
imovine (gradevinski objekti i drugo) Zavoda nema knjigovodstvenu sadasnju
vrijednost.

e Subjekt revizije treba da preispita korisni vijek upotrebe prevoznih
sredstava koja su u potpunosti amortizovana i nemaju sadasnju
vrijednost i da izvrsi procjenu vrijednosti istih ukoliko su za dalju
upotrebu, shodno odredbama ¢lana 11 Uputstva o bliZzem nacinu
vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

e Preporucuje se subjektu revizije da izvrSi procjenu ostale imovine
koja nema knjigovodstvenu sadasnju vrijednost, u cilju ocuvanja
vrijednosti iste.

Revizijom je utvrdeno da Zavod u svojim poslovnim knjigama obezbjeduje
evidenciju sitnog inventara, koji je po pocetnom stanju u Glavnoj knjizi
evidentiran u iznosu od 85.065,62€. Tokom 2020.godine, izvrSena je nabavka
sitnog inventara (bezicni telefoni, razdjelnik, digitalni diktafon, mikrofon,
zastave, mnosaci zastava, zidni konvektori i sl.) u ukupnom iznosu od
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2,294,12€, kao i preknjizavanje sitnog inventara sa osnovnih sredstava u
iznosu od 1.000,87€, Sto ukupno iznosi 3.294,99€. Centralna popisna
komisija je predlozila isknjiZzavanje neupotrebljivog sitnog inventara nabavne
vrijednosti 3.705,43€, Sto je i usvojeno Odlukom Upravnog odbora Zavoda,
br.01-3101 od 26.02.2021. godine.

Sitan inventar je na dan 31.12.2020. godine popisan po organizacionim
djelovima Zavoda u posebnim popisnim listama u iznosu od 84.655,18€.

Zavod obezbjeduje i vanbilansnu evidenciju kancelarijskog materijala.
Centralna popisna komisija je na dan 31.12.2020.godine izvrSila popis
materijala u Centralnom magacinu Zavoda (kancelarijski materijal, sredstva
higijene i sl.) na posebnoj popisnoj listi.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije na propisanim obrascima,
organu uprave nadleznom za poslove imovine dostavio podatke o pokretnim i
nepokretnim stvarima, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o nac¢inu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini,
iako je imovina sa kojom raspolaze Zavod pocetkom 2020.godine, kroz
aplikaciju (migraciona dokumenta) exportovana nadleznom organu uprave za
poslove imovine.

e Subjekt revizije treba da, podatke o pokretnim i nepokretnim
stvarima sa kojima raspolaze dostavi nadleznom organu uprave za
poslove imovine na propisanim obrascima, shodno ¢lanu 9 Uredbe
o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drzavnoj svojini.

3.4. Hartije od vrijednosti

Revizijom je utvrdeno da su u Glavnoj knjizi Zavoda evidentirane hartije od
vrijednosti koje predstavljaju finansijske plasmane namijenjene prodaji na
trziStu kapitala, a sastoje se od prenijetih akcija drustvenih preduzeca u
procesu vlasnicke i upravljacke transformacije u iznosu od 6.597.883,07€ (na
dan 31.12.2015.godine kada je izvrSen obracun vrijednosti akcija na osnovu
podataka o stanju na racunu kod CDA i odredbama Uputstva u postupku
utvrdivanja stvarne vrijednosti akcija) i iste su obuhvacene IzvjeStajem o
popisu imovine, potrazivanja i obaveza Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, sa
stanjem na dan 31.12.2020.godine.

U postupku svojinske i upravljacke transformacije drustvenih preduzeca
Zavod za zaposljavanje Crne Gore je stekao akcije (dionice) 34 drustva, dok je
u slucaju dva drustva (,CG Broker-Diler AD-Podgorica i ,,Crnogorska
plovidba“-AD-Kotor) suosnivac.

Sve hartije od vrijednosti (akcije) u posjedu Zavoda, vode se na ime Zavoda
kod CDA (Centralne Depozitarne Agencije).

e Subjekt revizije treba da inicira postupak promjene svojinskog
prava na hartijama od vrijednosti (akcijama) u skladu odredbama
Zakona o drzavnoj imovini, s obzirom da su istim akcije odredene
kao dio drzavne imovine.
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Prema Izvodu stanja na racunu kod CDA, Zavod za zaposljavanje Crne Gore,
nadan 31.12.2015. godine, u svom portfelju posjeduje akcije 36 akcionarskih
drustava.

Posljednja prodaja akcija posredstvom “CG Broker-diler” a.d. Podgorica, u ime
i za racun Zavoda za zaposljavanje Crne Gore ostvarena je 14.10.2013. godine
u iznosu od 1.260,00€, dok je posljednja isplata dividende izvrSena
14.06.2019.godine u vrijednosti od 50.602,99€ (po Odluci o usvajanju
IzvjeStaja o poslovanju drustva "Budvanska rivjera” a.d. Budva).

3.5. Potrazivanja

U Glavnoj knjizi Zavoda evidentirana su potrazivanja u ukupnom iznosu od
10.162.549,43€ i ista se odnose se na: potrazivanja po osnovu kredita za
samozaposljavanje u iznosu od 9.492.025,71€, potrazivanja po osnovu
stambenih kredita zaposlenih u iznosu od 522.309,60€ i ostala potrazivanja
u iznosu od 148.214,12€, Sto je potvrdeno i IzvjeStajem o popisu imovine,
potrazivanja i obaveza Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, sa stanjem na dan
31.12.2020. godine.

Potrazivanja po osnovu kredita za samozaposljavanje evidentirana su
shodno  odobrenim  kreditima u  okviru inoviranog  programa
samozaposljavanja. Sredstva odobrena na ime kredita za samozaposljavanje
korisnicima kredita, uz proviziju od 1,5 do 2,5%, se servisiraju posredstvom
poslovnih banaka sa kojima je Zavod zakljuc¢io ugovore o komisionom
plasmanu kredita. Banke imaju obavezu da realizuju kreditna odobrenja i
preduzimaju pravne radnje u pogledu obezbjedenja odobrenih kredita.

U narednoj tabeli dat je pregled datih, dospjelih i naplacenih sredstava po
osnovu kredita za samozaposljavanje, po bankama u periodu od 01.01.1999.
godine-31.12.2020. godine.

Dati krediti | Dospjeli krediti (rata, Naplaéeni Nenaplaéeni

krediti ( rata, . s

r/b Banke (ugovorena kamata, zatezna kredit (glavnica +
e kamata, zatezna
vrijednost) kamata) km + zk)
kamata)

1 Montenegro banka 2,105,469.43 2,244,350.98 1,670,443.94 573,907.04
2 Societe Generale bank 18,837,080.08 22,290,955.81| 17,789,026.21 4,501,929.60
3 Prva banka 19,950,457.04 20,491,750.48| 15,009,747.46 5,482,003.02
4 Atlas banka 2,856,760.67 3,004,544.56 2,741,823.06 262,721.50
5 Banka za razvoj 4,210,555.06 4,582,111.84 3,631,924.47 950,187.37
UKUPNO 47,960,322.28 52,613,713.67|40,842,965.14| 11,770,748.53

Shodno podacima iz Programa Zavoda za finansijsko pracenje kredita, u
periodu od 01.01.1999. godine do 31.12.2020. godine, ukupna dospjela
potrazivanja sa uracunatom kamatom i zateznom kamatom iznose
52.613.713,67€, od cega je naplacen iznos od 40.842.965,14€.

Potrazivanja u Glavnoj knjizi se evidentiraju u iznosu glavnice, na osnovu
zahtjeva banke za prenos sredstava, jer u momentu nastanka obaveze Zavod
posjeduje samo podatke o iznosu kredita, odnosno glavnici.
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Potrazivanja po osnovu kredita za samozaposljavanje evidentirana u Glavnoj
knjizi na dan 01.01.2020. godine iznose 10.082.147,96€, dok na dan
31.12.2020. godine potrazivanja po osnovu nenaplacenih kredita iznose
9.492,025.71€. Razlika u podacima koji se odnose na evidentirana
potrazivanja po osnovu nenaplacenih kredita u Glavnoj knjizi i analitickoj
evidenciji odnosi se na obracunatu kamatu (redovna i zatezna kamata).
Shodno prezentiranim podacima, konstatuje se da su u Glavnoj knjizi Zavoda,
po pocetnom stanju evidentirana potrazivanja po osnovu kredita za
samozaposljavanje u iznosu od 10.082.147,96€, da su u 2020.godini
evidentirana potrazivanja u iznosu od 45.500,00€, da su razduzena
potrazivanja u iznosu od 635.622,25€, te stanje potrazivanja po osnovu
nenaplacenih kredita na dan 31.12.2020. godine iznosi 9.492,025.71€.
Shodno Obrazlozenju subjekta revizije, od evidentiranih potrazivanja u iznosu
od 9.492,025.71€, na dospjela, a nenaplacena potrazivanja sa stanjem na dan
31.12.2020. godine se odnosi iznos od 9.157.025,71€, iz razloga Sto na
naplatu nijesu dospjeli krediti finansirani u 2019.i 2020.godini u iznosu od
335.000,00¢€, jer se isti nalaze u grejs periodu. Za dospjela, a nenaplacena
potrazivanja, poslovne banke su u ime Zavoda, pokrenule sudske postupke
za naplatu dospjelih potrazivanja, te ukupno stanje duga po utuzenim, a
nenaplacenim kreditima iznosi 8.360.141,68€.

U 2020. godini je dodijeljeno 11 kredita u iznosu od 65.000,00€, po osnovu
kojih su evidentirana potrazivanja u Glavnoj knjizi u iznosu od 45.500,00€,
s obzirom da je, nakon ispunjenih uslova, izvrSen otpis 30% sredstava za
korisnike kredita iz oblasti poljoprivrede, po osnovu Sporazuma o saradnji
izmedu Zavoda za zaposljavanje i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede i Zakljucka Vlade Crne Gore.

Potrazivanja po osnovu stambenih kredita zaposlenih, evidentirana su u
Glavnoj knjizi Zavoda po pocetnom stanju u iznosu od 561.872,74€. Tokom
2020.godine razduzena su potrazivanja u iznosu od 39.563,14€, od kojih je
iznos od 12.500,00€, razduzen shodno Pravilniku o rjeSavanju stambenih
potreba zaposlenih u Zavodu i Ugovoru o stambenom kreditu zaposlenog, po
osnovu umanjenja dodijeljenog kredita (koriScenje povoljnijih uslova za
dodjelu stambenih kredita) zaposlenom, kojem isto nije izvrSeno u momentu
nastanka kreditne obaveze po zakljucenom Ugovoru, ve¢ u 2020.godini, po
donoSenju RjeSenja o prestanku radnog odnosa zaposlenog od
31.12.2019.godine. Krajnje stanje potrazivanja po osnovu stambenih kredita
zaposlenih na dan 31.12.2020.godine iznosi 522.309,60€ i odnosi se na 155
korisnika stambenog kredita.

Posljednji Konkurs za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih u Zavodu za
zapoSljavanje Crne Gore bio je 22.03.2006.godine, shodno kojem je, a u vezi
clana 31 Pravilnika o rjeSavanju stambenih potreba donesSena Odluka o
dodjeli stambenih kredita, br.0103-6669 od 20.07.2006.godine, za 45
zaposlenih (u dodijeljenim iznosima od 7.500,00€-40.000,00€).
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Potrazivanja evidentirana u poslovnim knjigama na dan 31.12.2020.godine
u iznosu od 137.098,70€, odnose se na potrazivanja od banaka preneSena
po pocetnom stanju i to: potrazivanja od Montex banke u iznosu od
88.907,58€, potrazivanja od Banke za razvoj u iznosu od 42.055,62€ i
potrazivanja od Jugobanke u iznosu 6.135,50€. Imajuci u vidu da se radi o
potrazivanjima iz prethodnog perioda, u postupku vrSenja revizije
prezentirano je Obrazlozenje subjekta revizije, br.06-4158 od 19.03.2021.
godine, sa odgovarajucom dokumentacijom u prilogu akta.

Potrazivanja od Montex banke u iznosu od 88.907,58€, datiraju iz ranijih
godina, a evidentirana su u Glavnoj knjizi po osnovu Ugovora o komisionom
poslu, koji je Zavod zakljucio 1992.godine sa Montex bankom, MjeSovite
banke DD Beograd, Glavna filijala Podgorica, kao i drugih ugovora (ugovori o
orocenom depozitu, ugovori o asignaciji, cesiji i drugih ugovora zakljuc¢enim
sa krajnjim korisnicima), koji su proizasli iz istog. Shodno prvobitnom
Ugovoru o komisionim poslovima, Zavod je povjerio Banci da sredstva iz
Programa samozaposljavanja plasira za odredene namjene u svoje ime, a za
racun Zavoda u iznosima i rokovima koji ¢e se utvrdivati u skladu sa
dinamikom i realizacijom projekta, dok se Banka obavezala da ce sredstva
davati kao kredit korisnicima u skladu sa Odlukom Upravnog odbora Zavoda.
Zavod je radi zaStite i obezbjedenja svojih sredstava zakljucio sa Montex
bankom Ugovor o fiducijarnom prenosu prava svojine za poslovni prostor
Banke u Podgorici, povrsine cca 400 m2 na ime obezbjedenja depozita Zavoda,
shodno kojem je Zavod uknjizen kao vlasnik navedenog prostora. Nakon
likvidacionog postupka Banke i pokretanja postupka za poniStaj ugovora o
fiduciji pred Privrednim sudom u Podgorici od strane Centralne banke u
Beogradu, Zavod je 31.08.2001. godine predao tuzbu radi utvrdivanja prava
svojine Privrednom sudu u Beogradu protiv “Montex banke” AD Beograd u
likvidaciji. Shodno navodima iz Obrazlozenja subjekta revizije, Zavod je
upotrijebio sva pravna sredstva za naplatu svojih potrazivanja, ali je
donoSenjem presude od strane Trgovinskog suda u Beogradu, kojom je
prestao da vazi Ugovor o fiducijarnom prenosu prava svojine i njegovo pravno
dejstvo, a predmetna nepokretnost upisana u korist Narodne banke Srbije,
kao pravnog sljedbenika Montex banke AD Beograd, onemogucen u naplati
duga u iznosu od 88.907,50€ koji je Montex banka imala prema Zavodu.
Potrazivanja od Banke za razvoj u iznosu od 42.055,62€ evidentirana su u
Glavnoj knjizi po osnovu Sporazuma o diobi imovine Banke iz 2003.godine,
nakon postupka likvidacije, shodno kojem je Zavodu za zaposljavanje Crne
Gore pripao iznos od 264.836,26€ ili 41,74% imovine Banke. Nenaplacena
potrazivanja iz likvidacione mase Banke za razvoj evidentirana u poslovnim
knjigama Zavoda za zapoSljavanje na dan 31.12.2020. godine iznose
42.055,62€. Shodno Obrazlozenju subjekta revizije, br. 06-4158 od
19.03.2021. godine, nenaplacena potrazivanja u navedenom iznosu se odnose
na akcije “Zetatrans-a” AD Podgorica u ukupnom iznosu od 749,20€, kao i
ostala nenaplacena potrazivanja po investicionim kreditima za sedam lica u
ukupnom iznosu od 41.306,42€.
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Potrazivanja od Jugobanke u iznosu 6.135,50€, evidentirana su u Glavnoj
knjizi po osnovu Ugovora o orocenom novcanom depozitu koji je 2001.godine
zakljuCen izmedju Jugobanke AD Beograd- Jugobanka Herceg Novi i Zavoda
za zaposljavanje RCG - Podgorica. Nakon otvaranja stecajnog postupka nad
Jugobankom, Zavod je u zakonskom roku podnio prijavu potrazivanja (u
iznosu od 12.000,00 DEM sa pripadajucom zakonskom kamatom na devize)
Privrednom sudu u Beogradu, br. 05-901 od 13.02.2002. godine. Trgovinski
sud u Beogradu je 2003.godine priznao potrazivanje Zavoda za zaposSljavanje
Crne Gore iz steCajne mase Jugobanka AD Beograd u stecaju u iznosu od
6.135,50€. U daljem postupku, Zavod je 2005. godine uputio dopis
Trgovinskom sudu u Beogradu kojim se odrice ucesca u diobi stecajne mase
za iznos od 499,23€. U poslovnim knjigama Zavoda, na 31.12.2020.godine,
evidentirana su potrazivanja Zavoda za zaposSljavanje Crne Gore u iznosu od
6.135,50€, iako ista nakon izvrSene kompenzacije, kojim se Zavod odrice
ucesSca u diobi stecajne mase za iznos od 499,23€ (dopis br. 05-6970 od
02.11.2005.godine i RjeSenje Trgovinskog suda od 21.11.2005.godine) iznose
5.636,27€.

Ostala potrazivanja u iznosu od 11.115,42€ odnose se najvecim dijelom na
potrazivanja evidentirana u Glavnoj knjizi po osnovu neopravdanih sredstava,
odnosno po osnovu neizvrSavanja ugovorom definisanih obaveza po
projektima odobrenih u periodu od 2013. do 2017.godine, koja su u
poslovnim knjigama evidentirana shodno dopisima Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposSljavanje lica sa invaliditetom, Sektora za poslove
zapoSljavanja, kao i podruc¢nih jedinica, nakon izvrSene kontrole zavr$nih
izvjeStaja dokumentacije projekta.

3.6. Depoziti na racunima kod poslovnih banaka

Revizijom je, na osnovu bancinih izvoda i raspolozive dokumenatacije
subjekta revizije, utvrdeno da je Zavod u 2020.godini posjedovao 8 Ziro racuna
(7 ziro racuna - akreditiva i 1 devizni racun), kao i jedan racun za platnu
karticu.

Uvidom u analiticke kartice prometa racuna akreditiva otvorenim u
podrucnim jedinicama Herceg Novi, NiksSi¢, Pljevlja, Podgorica, Bar, Berane i
Bijelo Polje, u periodu od 01.01.-31.12.2020.godine, utvrdeno je da je pocetno
stanje na istim na dan 01.01.2020.godine 0,00€, dok je stanje na dan
31.12.2020.godine 0,13€ (akreditiv Herceg Novi).

Uvidom u analiticku karticu prometa na deviznom rac¢unu kod CKB za period
od 01.01.-31.12.2020.godine, utvrdeno je da je pocetno stanje na dan
01.01.2020.godine iznosilo 5,60€, ukupan priliv u 2020.godini iznosio je
8.713,96€, ukupan odliv iznosio je 8.703,36€, dok je stanje na dan
31.12.2020.godine iznosilo 10,00€. Zavod je navedeni racun koristio za
placanje naknada, kotizacija za seminare, smjeStaja u inostranstvu,
¢lanarinu u medjunarodnim organizacijama i drugo.

Preostala sredstva na navedenim racunima u ukupnom iznosu od 10,13€ su
tokom januara 2021.godine utroSena za bankarsku proviziju, Sto je subjekt
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revizije iskazao u Obrazac 8 - Izjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka
fiskalne godine.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije raspolaze i poslovnom platnom
karticom Master Business otvorenom kod CKB. Uvidom u analiticku karticu
za period od 01.01.2020-31.12.2020.godine, utvrdeno je da je pocetno stanje
na istoj iznosilo 1,07€, ukupan priliv u 2020.godini iznosio je 1.100,91€,
ukupan odliv iznosio je 1.086,48€, dok je krajnje stanje na dan
31.12.2020.godine iznosilo 15,50€. U postupku revizije prezentirani su
zahtjevi subjekta revizije prema CKB o potrebi zatvaranja navedenog racuna
i prenosa preostalih sredstava na racun Drzavnog trezora.

Uvidom u IzvjeStaj o popisu imovine, potrazivanja i obaveza Zavoda, br. 12-
2901 od 23.02.2021. godine, utvrdeno je da je istim obuhvacen i popis stanja
depozita na racunima.

Subjekt revizije u toku postupka revizije nije prezentirao dokumentaciju u
vezi otvaranja racuna kod poslovnih banaka. Shodno Izjavi odgovornog lica
Zavoda, istu nije bilo moguce obezbijediti iz razloga Sto je arhivirana van
prostorija Zavoda, u prostorijama subjekta kod kojeg Zavod skladisti
dokumentaciju, a koja se nije mogla pronaci zbog neusaglasenih arhivskih
oznaka skladiStene dokumentacije izmedu Zavoda i navedenog subjekta.

e Preporucuje se subjektu revizije da prilikom odlaganja arhivske
grade na skladiStenje i cuvanje van svojih prostorija izvrsi
usaglasavanje arhivskih oznaka sa subjektom kojem istu predaje na
skladistenje i cuvanje u cilju blagovremene dostupnosti potrebne
dokumentacije.

3.7. Akreditivi

Za potrebe placanja dijela obaveza, Centrala Zavoda, uplacuje podruc¢nim
jedinicama sredstva putem akreditiva, na ziro racune otvorene kod poslovnih
banaka u opStinama podrucnih jedinica (Herceg Novi, NikSi¢, Pljevlja,
Podgorica, Bar, Berane i Bijelo Polje).

Revizijom je utvrdeno da je Zavod, tokom 2020.godine, za potrebe
blagajnickog poslovanja podrucnih jedinica uplatio sredstva u ukupnom
iznosu od 10.531,48€ na otvorene racune akreditiva kod poslovnih banaka,
dok su ista utroSena u ukupnom iznosu od 10.367,96€.

U nastavku je dat tabelarnoi pregled akreditiva po podruc¢nim jedinicama
Zavoda:

R/B Podrucne Broj raduna Iznos Stanje na Stanje na
jedinice akreditiva 01.01.2020 31.12.2020

1 PJ Podgorica 510-8191-05 1,464.00 0.00 0.00
2 |PJ Niksi¢ 510-8197-87 650.00 0.00 0.00
3 |PJ Bijelo Polje 510-8193-02 1,572.78 0.00 0.00
4 |PJ Berane 510-8192-05 2,250.00 0.00 163.25
5 PJ Herceg Novi 510-8194-96 929.70 0.00 0.00
6 |PJ Bar 510-8195-93 2,900.00 0.00 0.00
7 |PJ Pljevlja 510-8196-90 765.00 0.00 0.00

UKUPNO 10,531.48 0.00 163.25
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Na osnovu datog tabelarnog pregleda konstatuje se da nije bilo sredstava na
racunima akreditiva na dan 01.01.2020.godine, dok ukupan iznos
neutroSenih sredstava na racunima akreditiva iznosi 163,25€. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su sve podrucne jedinice izvrSile
popis blagajne sa stanjem na dan 31.12.2020.godine i sacinile propisanu
Potvrdu stanja na racunima kod banke (Obrazac 6). Zavod je izvrSio povracaj
neutrosSenih sredstava na racunima akreditiva na racun Drzavnog trezora u
ukupnom iznosu od 163,25€.

U toku revizije, subjekt revizije nije prezentirao akta o odredivanju lica
odgovornih za vrSenje blagajnickih poslova po podru¢nim jedinicama tokom
2020.godine, osim ovlaScenja za podizanje gotovine za PJ Bijelo Polje, a
uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda utvrdeno
je da istim nije definisana bliza razrada poslova koji se odnose na gotovinske
transakcije i placanja posredstvom posebnih racuna akreditiva kod poslovnih
banaka.

e Preporucuje se subjektu revizije da inicira donoSenje internih
akata od strane rukovodilaca podrucnih jedinica o odredivanju lica
odgovornih 2za vrSenje blagajnickih poslova po podrucnim
jedinicama.

Revizijom je, na osnovu raspolozive dokumentacije, utvrdeno da su sredstva
sa racuna akreditiva koriSc¢ena za placanje izdataka za sluzena putovanja u
zemlji ukupnom iznosu od 9.342,25€ (od kojih se iznos od 7.459,00€ odnosi
na dnevnice za sluzbena putovanja, a iznos od 1.883,25€ na troskove
prevoza), izdataka za reprezentaciju u iznosu od 38,08€, izdataka za
komunikacijske usluge u iznosu od 151,90€, izdataka za administrativni
materijal u iznosu od 755,05€ i izdataka za bankarske usluge u iznosu od
80,68¢€.

Revizijom je, na osnovu uvida u blagajnicku dokumentaciju podrucnih
jedinica, utvrdeno da se uz putne naloge za pravdanje sluzbenih putovanja u
zemlji ne podnose IzvjeStaji sa sluzbenog puta, da za troSkove prevoza u
ukupnom iznosu od 928,75€, nijesu prilagani odgovarajuci dokazi o visini
troSkova prevoza, da se putni nalozi ne podnose u utvrdenom roku radi
obracuna putnih troSkova, a dio naloga za sluzbeno putovanje nije ovjeren od
strane ovlasScenog lica, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o naknadi
troSkova zaposlenih u javnom sektoru. Takode, subjekt revizije je na ime
upotrebe sopstvenog automobila u sluzbene svrhe, na osnovu putnih naloga,
izvrSio isplatu troSkova goriva u iznosu od 60,00€, bez pisane saglasnosti
ovlascenog lica o koriS¢enju sopstvenog automobila u sluzbene svrhe i
obracuna naknade troSkova, Sto nije u skladu sa ¢lanom 25 vazece Uredbe.

e Subjekt revizije je duzan da izdatke za sluzbena putovanja

obracunava i isplacuje u skladu sa Uredbom o naknadi troskova
zaposlenih u javhom sektoru.
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e Subjekt revizije treba da isplatu troSkova po osnovu upotrebe
sopstvenog automobila u sluzbene svrhe vrSi na osnovu pisane
saglasnosti ovlaséenog lica o koriséenju sopstvenog automobila u
sluzbene svrhe

Revizijom je utvrdeno da su izdaci za reprezentaciju, komunikacijske usluge
administrativni materijal i bankarske usluge placeni posredstvom akreditiva,
adekvatno dokumentovani.

3.8. Blagajnicko poslovanje

Revizijom je utvrdeno da podizanje gotovine za potrebe blagajnickog
poslovanja Centrale Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, vrsi ovlasceno lice
Zavoda, dok se podrucnim jedinicama, sredstva za blagajnicko poslovanje
uplacuju na racune akreditiva. Blagajnicko poslovanje se vodi posebno u
Centrali Zavoda i po podruc¢nim jedinicama.

Revizijom je utvrdeno da podrucne jedinice dostavljaju izvjestaje o utrosku
sredstava po datim akreditivima Sluzbi za finansijske poslove Zavoda, koja
vrSi kontrolu troSenja navedenih sredstava, kao i evidentiranje istih u
poslovnim knjigama.

Zavod je tokom 2020.godine, za potrebe blagajnickog poslovanja Centrale
podigao gotovinu u iznosu od 8.398,00€, od koje je utroSen iznos od
7.124,62€, dok je na kraju godine izvrSen povracaj neutrosenih sredstava u
iznosu od 1.273,38€ na racun Drzavnog trezora.

Revizijom je na osnovu raspolozive dokumentacije utvrdeno da su sredstva iz
blagajne Centrale koriScena za placanje izdataka za sluzena putovanja u
ukupnom iznosu od 6.056,81€ (od kojih se iznos od 4.388,00€ odnosi na
dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji, iznos od 686,00€ na dnevnice za
sluzbena putovanja u inostranstvo, a iznos od 982,81€ na troSkove prevoza),
izdataka za gorivo u iznosu od 416,05€, izdataka za komunikacijske usluge u
iznosu od 25,00€, izdataka za odrzavanje opreme u iznosu od 93,00€,
izdataka za ostale usluge u iznosu od 521,09€ i takse u iznosu od 12,70€.

Uvidom u blagajnicku dokumentaciju Centrale Zavoda, utvrdeno da se uz
putne naloge za pravdanje sluzbenih putovanja u zemlji ne podnose IzvjeStaji
sa sluzbenog puta, da se putni nalozi ne podnose u utvrdenom roku, da za
troskove prevoza u ukupnom iznosu od 803,50€, nijesu prilozeni dokazi o
visini troSkova prevoza, a dio naloga za sluzbeno putovanje nije ovjeren od
strane ovlasScenog lica, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o naknadi
troSkova zaposlenih u javnom sektoru. Takode, subjekt revizije je na ime
upotrebe sopstvenog automobila u sluzbene svrhe, na osnovu putnih naloga,
izvrSio isplatu naknade troSkova u iznosu od 192,00€ (od kojih iznos od
36,00€ bez obracuna naknade troskova), bez pisane saglasnosti ovlascenog
lica o koriS¢enju sopstvenog automobila u sluzbene svrhe, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 25 vazece Uredbe.
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Revizijom je utvrdeno da je Zavod iz blagajne Centrale izvrSio isplate na ime
izdataka za gorivo u ukupnom iznosu od 416,05€, a nije internim aktom
utvrdio ko ostvaruje pravo na koriScenje goriva i limit.

e Preporucuje se subjektu revizije da internim aktima utvrdi ko
ostvaruje pravo na koriSéenje goriva na teret sredstava Zavoda, kao
i da utvrdi limit za navedene izdatke.

Revizijom je utvrdeno da su izdaci za komunikacijske usluge, administrativni
material, odrzavanje opreme, ostale usluge i takse isplaceni iz blagajne
Centrale, adekvatno dokumentovani.

3.9. Planiranje i preusmjeravanje sredstava

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2020. godinu (,Sl.list Crne Gore,
br.074/19 od 30.12.2019.godine) za realizaciju predvidenih aktivnosti Zavoda
za zapoSljavanje Crne Gore u 2020.godini opredijeljena budzetska sredstva
iznosila su 34.757.526,24€. Rebalansom budzeta Crne Gore, u junu 2020.
godine, budzet Zavoda je povecan na 36.412.526,24€. Shodno rjeSenjima o
preusmjeravanju sredstva Ministarstva finansija i zaklju¢cima Vlade Crne
Gore, planirana sredstva su uvecana za 5.308.261,68€, te umanjena za
1.854.940,00€, tako da je tekuci budzet Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore
nakon preusmjeravanja sredstava iznosio 39.865.847,92€, dok su izdaci
izvrSeni u iznosu od 39.346.697,42€, Sto predstavlja 98,70% tekuceg budzeta.

U postupku revizije je utvrdeno da je iz opstih prihoda budzeta finansiran
program: Zavod za zapoSljavanje Crne Gore u iznosu od 15.909.973,81€
(izuzev izdataka u iznosu od 9.484.448,15€ koji se odnose na novcane
naknade nezaposlenim licima, a koji su finansirani iz namjenskih prihoda i
konsultantskih usluga u iznosu od 3.900,00€ finansiranih iz sredstava
donacija - IPA) i program: Ukljucivanje Roma i Egipcana u programe javnih
radova u iznosu od 18.054,68€, dok je iz namjenskih prihoda budzeta
finansiran program: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica
sa invaliditetom u iznosu od 12.765.722,08€ i izdaci u iznosu od
9.484.448,15€ koji se odnose na novcane naknade nezaposlenim licima. Iz
sredstava donacija finansiran je u Program: PodrSka programu za
samozaposljavanje u iznosu od 1.164.598,70€ kroz direktni grant i
konsultantske wusluge u iznosu od 3.900,00€, Sto ukupno iznosi
1.168.498,70¢€.

Revizijom je utvrdeno da je Zavod u okviru pozicije 4318 — Ostali transferi
pojedincima (program: Fond za profesionalnu rehabilitaciju) planirao sredstva
na ime isplate subvencija poslodavcima koji zaposle lica sa invaliditetom, koja
su tokom 2020.godine izvrSena u iznosu od 9.496.610,46€. Imajuci u vidu da
se radi o znacajnom iznosu isplacenih sredstava po ovom osnovu, a da
vazecim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opStina nije predvidena budzetska pozicija za navedene subvencije,
to je potrebno inicirati izmjene i dopune istog.
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Preporucuje se subjektu revizije da kod nadleznog Ministarstva

inicira izmjene i

dopune postojecéeg Pravilnika o jedinstvenoj

klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina u dijelu
buzetskih pozicija koje se odnose na subvencije, na nac¢in Sto ce
predvidjeti poziciju za ostale subvencije, koja bi obuhvatila i
subvencije poslodavcima koji zaposle lica sa invaliditetom, a sve u

cilju transparentnijeg
budzetskih sredstava.

U nastavku je dat tabelarni
preusmjerenja sredstava i izvrSenih izdataka po programima Zavoda za
zapoS§ljavanje Crne Gore.

pregled planiranih

izvjeStavanja o planiranju

izdataka,

1

trosenju

izvrSenih

Planirano
Konto Opis nakon [Preusmerenje HPr enje -| Tekuéi budzet IzvrSenje
rebalansa
Program: Zavod za zapos§ljavanje Crne Gore
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 3,214,323.24 2,620.62 -40.00| 3,216,903.86| 3,103,429.15
4111 |Neto zarade 1,941,237.18 0.00 -40.00) 1,941,197.18 1,890,852.03)
4112 Porez na zarade 266,145.86 0.00 0.00 266,145.86 253,999.75
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 708,151.11 0.00 0.00| 708,151.11 677,371.85)
4114 |Doprinosi na teret poslodavca 266,145.86 0.00 0.00 266,145.86. 245,941.67,
4115 Opstinski prirez 32,643.23 2,620.62 0.00| 35,263.85 35,263.85
412 Ostala li€éna primanja 46,000.00 0.00 -500.00 45,500.00 40,569.36
4124 Jubilarne nagrade 6,000.00| 0.00 0.00| 6,000.00| 5,674.34
4125 |[Otpremnine 5,000.00} 0.00 -500.00 4,500.00| 1,260.00]
4127 |Ostale naknade 35,000.00 0.00 0.00 35,000.00 33,635.02
413 Rashodi za materijal 175,000.00 6,729.38 -16,500.00 165,229.38 144,507.84
4131 Administrativni materijal 30,000.00j 6,729.38 -3,000.00 33,729.38 29,349.02
4133 Materijal za posebne namjene 10,000.00| 0.00 0.00] 10,000.00| 8,932.30
4134 |Rashodi za energiju 133,000.00} 0.00 -13,300.00 119,700.00} 105,810.47,
4135 |Rashodi za gorivo 2,000.00| 0.00 -200.00 1,800.00 416.05
414 Rashodi za usluge 333,501.00 113,250.00 -8,900.00 437,851.00 322,518.76
4141 Sluzbena putovanja 26,000.00] 0.00 0.00 26,000.00] 20,786.34
4142 [Reprezentacija 2,500.00} 3,000.00 0.00 5,500.00} 5,405.72
4143 Komunikacione usluge 80,000.00] 0.00 -7,800.00 72,200.00] 54,791.54
4144 |Bankarske usluge i negativne kursne razlike 11,000.00 0.00 -1,100.00] 9,900.00| 7,053.59!
4146 |Advokatske, notarske i pravne usluge 9,000.00| 100,000.00 0.00] 109,000.00} 22,109.01
4147 Konsultantske usluge 15,001.00 0.00] 15,001.00 18,331.77,
4148 |Usluge stru¢nog usavrsavanja 10,000.00 0.00 0.00 10,000.00 5,220.91
4149 Ostale usluge 180,000.00} 10,250.00 0.00| 190,250.00} 188,819.88
415 Rashodi za tekuée odrZavanje 70,000.00 5,000.00 -6,000.00 69,000.00 67,864.24
4152 Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 50,000.00)| 0.00 -6,000.00| 44,000.00| 43,738.21]
4153 |Tekuce odrzavanje opreme 20,000.00 5,000.00 0.00 25,000.00 24,126.03
416 Kamate 54,000.00 0.00 0.00 54,000.00 44,572.79
4161 Kamate rezidentima 54,000.00)| 0.00 0.00| 54,000.00)| 44,572.79|
417 Renta 25,000.00 0.00 -2,500.00 22,500.00 15,938.37
4171 Zakup objekta 25,000.00 0.00 -2,500.00 22,500.00 15,938.37,
419 Ostali izdaci 118,701.00 10,840.00 -4,000.00 125,541.00 120,642.58
4191 Izdaci po osnovu ugovora o djelu 40,000.00] 0.00 -1,500.00] 38,500.00] 38,271.57
4192 Izdaci po osnovu tro§kova sudskih postupaka 5,000.00| 0.00 -500.00| 4,500.00| 3,123.65!
4193 Izrada i odrzavanje softvera 24,700.00| 10,800.00! 0.00| 35,500.00] 35,466.79
4194 |Osiguranje 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00
4195 |Kontribucije za ¢lanstvo u domacim i med. organizacijama 3,500.00 40.00] 0.00 3,540.00 3,540.00|
4196 |Komunalne naknade 20,000.00] 0.00 -2,000.00| 18,000.00 15,891.77.
4198 Takse 500.00 0.00 0.00 500.00 69.64
4199 |Ostalo 25,000.00 0.00 0.00 25,000.00 24,279.16
422 Sredstva za tehnolo§ke viSkove 19,000,000.00 0.00| -1,216,500.00|17,783,500.00(17,723,649.84
4224 |Naknade nezaposlenim licima 19,000,000.00| 0.00 -1,216,500.00! 17,783,500.00| 17,723,649.84
a3y |Transferiinstit pojed lad B 2,875,000.00| 870,400.00 -600,000.00| 3,145,400.00| 3,009,887.41
javnom sektoru
4316 |Transferi za jednokratne socijalne pomoci 5,000.00} 853,900.00 0.00 858,900.00 858,900.00
4318 |Ostali transferi pojedincima 2,870,000.00 16,500.00 -600,000.00 2,286,500.00 2,150,987.41
441 Kapitalni izdaci 1,000.00 0.00 0.00 1,000.00 469.00
4415 Izdaci za opremu 1,000.00 0.00 0.00| 1,000.00 469.00|
451 Pozajmice i krediti 100,000.00 0.00 0.00 100,000.00 60,000.00
4515 |Ostale pozajmice i krediti 100,000.00} 0.00 0.00] 100,000.00} 60,000.00
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 50,000.00 633,060.68 0.00 683,060.68 744,272.62
4630 |Otplata obaveza iz prethodnog perioda 50,000.00 633,060.68 0.00 683,060.68 744,272.62
UKUPNO za program: 26,062,525.24| 1,641,900.68| -1,854,940.00|25,849,485.92(25,398,321.96
Pr : Fond za profesi Inu rehabilitaciju
419 Ostali izdaci 170,000.00 0.00 0.00 170,000.00 169,945.93
4199 Ostalo 170,000.00} 0.00 0.00| 170,000.00} 169,945.93
az1 |T institu » pojed 4 lad : 10,100,000.00| 2,500,000.00 0.00|12,600,000.00|12,595,776.15
javnom sektoru
4318 Ostali transferi pojedincima 10,100,000.00| 2,500,000.00 0.00| 12,600,000.00| 12,595,776.15|
451 Pozajmice i krediti 30,000.00 0.00 0.00 30,000.00 0.00
4515 Ostale pozajmice i krediti 30,000.00j 0.00 0.00 30,000.00j 0.00
UKUPNO za program: 10,300,000.00| 2,500,000.00 0.00|12,800,000.00|12,765,722.08
Program: Podr§ka programu za samozaposljavanje
431 |Transferiinstitucijama, pojedincima, nevladinom i 1.00| 1,166,361.00 0.00| 1,166,362.00| 1,164,598.70
javnom sektoru
4318 Ostali transferi pojedincima 1.00 1,166,361.00 0.00] 1,166,362.00| 1,164,598.70!
UKUPNO za program: 1.00| 1,166,361.00 0.00| 1,166,362.00| 1,164,598.70
Program: Ukljuéivanje Roma i Egipéana u programe
javnih radova
T i institucij jedinci ladi i
431 N il 50,000.00 0.00 0.00 50,000.00 18,054.68
javnom sektoru
4318 |Ostali transferi pojedincima 50,000.00 0.00 0.00 50,000.00] 18,054.68
UKUPNO za program: 50,000.00 0.00 0.00 50,000.00 18,054.68
UKUPNO: 36,412,526.24| 5,308,261.68] -1,854,940.00|39,865,847.92[39,346,697.42
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Preusmjeravanje sredstava po pojedinim pozicijama izdataka i po programima
vrseno je shodno zahtjevima Zavoda i rjeSenjima Ministarstva finansija, dok
je preusmjeravanje sredstava sa drugih potrosackih jedinica vrSeno shodno
Zakljuccima Vlade CG. Zakljuckom Vlade Crne Gore (br.07-5698/2 od
29.12.2020.godine) izvrSeno je preusmjeravanje sredstava sa Ministarstva
finansija i socijalnog staranja, sa izdatka 463-0 Otplata obaveza iz prethodnih
godina, na Zavod za zapoSljavanje, na navedenu poziciju, u iznosu od
633.060,68€, na ime izvrSenja izdataka putem prinudne naplate, po
rjeSenjima o izvrSenju.

Zakljuckom Vlade Crne Gore i RjeSenjem Ministarstva finansija i socijalnog
staranja, preusmjerena su sredstva u iznosu od 1.300.000,00€, sa
Ministarstva rada i socijalnog staranja, sa izdatka 4213-Materijalno
obezbjedenje porodice (program: Socijalna, boracka i invalidska zastita) na
Zavod za zapoSljavanje Crne Gore, na izdatak 431-8-Ostali transferi
pojedincima (program: Fond za profesionalnu rehabilitaciju).

Zakljuckom Vlade Crne Gore i RjeSenjem Ministarstva finansija,
preusmjerena su sredstva u iznosu od 1.166.361,00€, sa Ministarstva
finansija, sa izdatka 431-9-Ostali transferi institucijama (program:
Finansiranje i ugovaranje sredstava EU-pomoc¢i) na Zavod za zaposljavanje
Crne Gore na izdatak 431-8-Ostali transferi pojedincima (program: Podrska
programu za samozaposljavanje).

Takode, RjeSenjem Ministarstva finansija izvrSeno je preusmjeravanje
sredstava u iznosu od 853.900,00€, sa Rezerve, sa izdatka 4710-Tekuca
budzetska rezerva, na Zavod za zaposljavanje Crne Gore, na izdatak 431-6-
Transferi za  jednokratne socijalne pomoc¢i (program:Zavod za
zapoSljavanjeCrne Gore). Navedena sredstva preusmjerena su na ime isplate
jednokratne novcane pomoci u vrijednosti od 50,00€ nezaposlenim licima u
cilju ublazavanja negativnih efekata od COVID 19 .

Shodno usmenoj informaciji odgovornog lica, Zakljuckom Vlade Crne Gore,
pod oznakom INTERNO, u okviru Vladinih mjera vezano za usStede,
preusmjerena su sredstva sa Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, sa izdatka
422-4 Naknade nezaposlenim licima u iznosu od 300.000,00€ i sa izdatka
431-8 Ostali transferi pojedincima u iznosu od 200.000,00€, na Rezerve, u
navedenim iznosima.

Revizijom je utvrdeno da je preusmjeravanje sredstava vrSeno u iznosima koji
su propisani odredbama c¢lana 45 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.
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3.10. Finansijski izvjestaji

Zavod za zaposSljavanje Crne Gore je sacinio GodisSnji finansijski izvjeStaj u
rokovima i na obrascima propisanim Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i
podnosSenja finansijskih izvjeStaja BudzZeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave i dostavio Ministarstvu finansija i socijalnog staranja-
Direktoratu Drzavnog Trezora na obrascima 3 i 5, IzvjeStaj o novcanim
tokovima III (Obrazac 3) i IzvjeStaj o neizmirenim obavezama (Obrazac 5).
Zavod je osim navedenih obrazaca, Ministarstvu finansija i socijalnog
staranja-Direktoratu Drzavnog Trezora, dostavio i:

— Potvrde stanja na racunima kod banke (Obrazac 6), uz koje su
dostavljene analiticke kartice prometa na racunima akreditiva i
deviznom racunu u periodu od 01.01.-31.12.2020. godine,

— GodiSnji izvjeStaj koriScenja donatorskih sredstava za 2020.godinu,
(Obrazac 7),

— Izjavu o nacinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine,
(Obrazac 8),

— IzvjeStaj o utrosku sredstava tekuce budzetske rezerve, (Obrazac 9),

— Obrazac - Obaveze potroSackih jedinica budzeta Crne Gore na
31.12.2020.godine.

Uvidom u Potvrde stanja na racunima kod banke (Obrazac 6) i analiticke
kartice prometa racuna akreditiva i deviznog racuna Zavoda, utvrdeno je da
je pocetno stanje na istim na dan 01.01.2020.godine iznosilo 5,60€, dok je
stanje na dan 31.12.2020.godine iznosilo 10,13€. Preostala sredstva na
navedenim rac¢unima u ukupnom iznosu od 10,13€ su tokom januara
2021.godine utroSena za bankarsku proviziju, Sto je subjekt revizije iskazao
u Obrazac 8 - Izjava o nac¢inu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine.
Uvidom u GodiSnji izvjeStaj o koriScenju donatorskih sredstava za
2020.godinu (Obrazac 7), utvrdeno je da je subjekt revizije u istom iskazao
sredstva po osnovu Projekta-EEPOW-Posting of workers in Eastern Europe,
Cija realizacija nije zavrSena, te je stanje na drzavnom bankarskom racunu
Projekta 87-02010658 na dan 31.12.2020.godine iznosilo 2.334,43€, Sto je
potvrdeno i dopisom Ministarstva finansija i socijalnog staranja, pocetno
stanje iznosilo je 27,71€, ukupan iznos primljenih donatorskih sredstava
tokom 2020.godine iznosio je 6.214,52€, dok je ukupan iznos utroSenih
donatorskih sredstava sa Glavnog racuna Trezora za 2020.godinu iznosio
3.900,00€, sto je i iskazano u GodiSnjem izvijeStaju. Pored navedenog, Zavod
je u GodiSnjem izvjeStaju koriScenja donatorskih sredstava, iskazao i stanje
sredstava po osnovu nezavrSenih projekata iz ranijeg perioda, na drzavnom
bankarskom racunu 70- 202010658 u iznosu od 4.037,56€ i na drzavnom
bankarskom racunu 83-202010658 u iznosu od 251,62€, na kojim nije bilo
prometa sredstava tokom 2020.godine, Sto je potvrdeno i dopisom
Ministarstva finansija i socijalnog staranja.
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IzvjesStaj o novcéanim tokovima III (Obrazac 3)

1IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA il

Obrazac 3

Godina 2020

Zavoda za zaposljavanje Crne Gore

organizacioni kod : 60301 period 01.01-31.12.2020.godine
REDNI izvrsenje u izvrsenje u
BROJ NOVCANI TOK - EKONOMSKA KLASIFIKACIJA PLAN uporednom navedenom
periodu periodu tekuce
pret.godine godine
2 3 4 5
1 Primici
11 Opsti prihodi 16.399,484.92 16.155,000.00 15,928,028.49
1.2 Namjenski prihodi 22.,300,000.00 16.111,704.52 22,250,170.23
1.3 Sopstveni prihodi
1.4 Donacije 1,166.363.00 7.215.24 1.168.498.70

1.9 Pozajmice i krediti

Ukupni primici(1.1.4+1.2+1.3+1.4+1.5)

39,865,847.92

32,273,919.76

39,346,697.42

2 Izdaci
2.1 _|Tekuci izdaci 4,306,525.24 4,173,219.76 4,029,989.02
1.1]|Bruto zarade i doprinosi na teret posiodavca 3,216,903.86 3,271,915.07 3,103,429.15
1.2|Ostala licna primanja 45,500.00 61,718.89 40,569.36
1.3|Rashodi za materijal 165,229.38 151,120.87 144,507.84
1.4|Rashodi za usluge 437.851.00 354.081.28 322,518.76
2.1.5|Tekuce odrzavanje_ 69,000.00 43,923.28 67.864.24
2.1.6|Kamate 54,000.00 51,895.18 44, 572.79
2.1.7|Renta 22,500.00 16,907.78 15,938.37
2.1.8|Subvencije
2.1.9]|Ostali izdaci 295,541.00 221,657 .41 290,588.51
2.2 Transferi za socijalnu zastitu 17,783,500.00 16,155,000.00 17,723,649.84
2.2 1|Prava iz oblasti socijaine zastite
2|Sredstva za tehnoloske viskove 17,783,500.00 16,155,000.00 17.723,649.84
3|Prava iz oblasti penzijskog | invalidskog osiguranja
4|Ostala prava iz oblasti zdrastvene zastite
2.2 5|Ostala prava iz oblasti zdrastvenog osiguranja
2.3 Transferi institucijjama,pojedincima,neviadinom 16,961,762.00 11,507,341.36 16,788,316.94
i javhom sektoru
2.4 Kapitalni izdaci 1,000.00 2,769.00 469.00
2.5 Pozajmice i krediti 130,000.00 280,000.00 60,000.00
2.6 Ostala dugovanja 683,060.68 155,589.64 744,272.62
2.7 Rezerve

Ukupno izdaci(2.1+2.2+2.3+2.4+42.5+2.6+2.7)

39,865,847.92

32,273,919.76

39,346,697.42

u Podgorici

Lice odgovorno za
sastavijane izvjestaja
Branka Yukaginovi¢

V2

//

\
Ovlasceno lies\\

Suife Muérafic

‘7“ &\rlw \ \“'f)/&:(

U IzvjesStaju o novcéanim tokovima III iskazani su planirani primici i izdaci za
2020.godinu u iznosu od po 39.865.847,92€, dok su ostvareni primici i izdaci
iskazani u iznosu od po 39.346.697,42¢€.

Podaci iskazani u Finansijskom izvjestaju za 2020.godinu odgovaraju podacima
u Glavnoj knjizi Trezora, osim u dijelu izdataka iskazanih u Finansijskom
izvieStaju u okviru Ostalih dugovanja, koji su iskazani u vecem iznosu za
633.060,68€ u odnosu na iste evidentirane u Glavnoj knjizi subjekta revizije iz
razloga Sto se odnose na preusmjerena sredstva sa potroSacke jedinice -
Ministarstva finansija i socijalnog staranja, sa izdatka 4630-Otplata obaveza iz
prethodnih godina, na istu stavku izdatka Zavoda za zaposljavanje Crne Gore,
nakon nastanka troska po osnovu prinudnog izvrSenja.

Shodno podacima iskazanim u IzvjeStaju o novcanim tokovima III, ukupno
ostvareni primici Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u 2020. godini u iznosu
od 39.346.697,42€ odnose se na: opSte prihode u iznosu od 15.928.028,49¢€,
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namjenske prihode u iznosu od 22.250.170,23€ i prihode od donacija u
iznosu od 1.168,498,70€, dok se ukupno ostvareni izdaci Zavoda u 2020.
godini uiznosu od od 39.346.697,42€ odnose se na: tekuce izdatke u iznosu
od 4.029.989,02€, transfere za socijalnu zastitu u iznosu od 17.723.649,84€,
transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnhom sektoru u iznosu
od 16.788.316,94€, kapitalne izdatke u iznosu od 469,00€, pozajmice i
kredite u iznosu od 60.000,00€ i ostala dugovanja u iznosu od 744.272,62€.

IzvjesStaj o neizmirenim obavezama (Obrazac 5)

dhrazac S
GODINA 2020
o e 3112 20

U IzvjeStaju o neizmirenim obavezama (Obrazac 5) iskazane su obaveze sa
stanjem na dan 31.12.2019.godine u iznosu od 548.962,52€ i sa stanjem na
dan 31.12.2020.godine u iznosu od 618.638,72€.

Revizijom je utvrdeno da se obaveze iskazane u IzvjeStaju o neizmirenim
obavezama u iznosu od 618.638,72€ odnose na neizmirene obaveze: za
administrativni materijal u iznosu od 36,06€, za dnevnu Stampu u iznosu od
5,20€, ostale usluge u iznosu od 181,50€, usluge odrzavanja gradevinskih
objekata u iznosu od 20,80€, usluge odrzavanja softvera u iznosu od 530,00¢€,
osiguranje u iznosu od 209,32€ i ostale transfere pojedincima u iznosu od
617.655,84€ (obuhvataju obaveze za struc¢no osposobljavanje u ukupnom
iznosu od 91.441,35€, obaveze za javne radove u ukupnom iznosu od
3.781,13€, obaveze za subvencije zarada osoba sa invaliditetom u iznosu od
490.436,57€ i ostale obaveze - Fond u iznosu od 31.996,79).

U Glavnoj knjizi subjekta revizije obaveze sa stanjem na dan
31.12.2020.godine evidentirane su u iznosu od 1.403.011,68€. Dio navedenih
obaveza u iznosu od od 618.638,72€, odnosi se na obaveze formirane u
2020.godini, dospjele za placanja do 31.12.2020.godine i iste su iskazane u
IzvjeStaju o neizmirenim obavezama, dok se obaveze u iznosu od
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784.372,96€, odnose na obaveze koje su formirane u 2020.godini i
dospijevaju za placanje nakon 31.12.2020.godine (IPA-grantovi za
samozaposljavanje u iznosu od 288.649,46€ i obaveze za finansiranje grant
Sema-Fond u iznosu od 495.723,50€).

Revizijom je utvrdeno da se obaveze evidentirane u Glavnoj knjizi subjekta
revizije sa stanjem na dan 31.12.2020.godine u iznosu od 1.403.011,68€,
odnose na obaveze prema dobavljacima u iznosu od 982,88€ i obaveze po
osnovu transfera pojedincima u iznosu od 1.402.028,80€.

Obaveze prema dobavlja¢ima sa stanjem na 31.12.2020.godine su u Glavnoj
knjizi subjekta revizije iskazane u iznosu od 982,88€ odnose se na neizmirene
obaveze po osnovu nabavke sredstava higijene u iznosu od 36,06€, dnevne
Stampe u iznosu od 5,20€, po osnovu ostalih usluga u iznosu od 181,50€,
usluga odrzavanja gradevinskih objekata u iznosu od 20,80€, usluga
odrzavanja softvera u iznosu od 530,00€ i po osnovu obaveza za osiguranje u
iznosu od 209,32€. U postupku revizije su kao potvrda salda medusobnih
usaglasenih potrazivanja i obaveza na dan 31.12.2020.godine, prezentirani
[I0S-i za veci iznos neizmirenih obaveza prema dobavljac¢ima.

Obaveze po osnovu transfera pojedincima u iznosu od 1.402.028,80€ odnose
se na obaveze za stru¢no osposobljavanje u iznosu od 91.441,35€, obaveze za
javne radove u iznosu od 3.781,13€, obaveze IPA-grantovi za
samozaposljavanje u iznosu od 288.649,46€, obaveze za finansiranje grant
Sema-Fond u iznosu od 495.723,50€, obaveze za subvencije zarada osoba sa
invaliditetom u iznosu od 490.436,57€ i ostale obaveze - Fond u iznosu od
31.996,79¢€.

Uvidom u Glavnu knjigu utvrdeno je da je nakon placanja odredene vrste
izdataka, vrSeno zatvaranje obaveza, iako iste prethodno nijesu evidentirane.
U vezi navedenog, prezentirano je Obrazlozenje ovlaScenog lica subjekta
revizije, u kojem se navodi da je isto posledica “fizickog spajanja naloga, usled
velikog broja naloga za isplatu subvencija, tako da su isti placeni a da prethodno nije
stvorena obaveza u Glavnoj knjizi. U momentu kada se odStampa izvod, razduzuje
se obaveza i stvara troSak, medutim ukoliko nije za nastali troSak stvorena obaveza,
nalog se naknadno unese na obavezu. Kako su izvodi knjiZzeni (zbog obima nije ih
30.12.2020.godine, preusmjerena su sredstva u iznosu od 1.200.000,00€ za isplatu
subvencija, gdje su zaposleni na osam Sifara, dva dana, unosili na hiljade naloga),
nakon predaje IzvjeStaja o neizmirenim obavezama, sve uocene greSke su
isknjizavane u 2021. godini.« Subjekt revizije je navedene obaveze evidentirao
naknadno u Glavnoj knjizi na dan 31.01. 2021.godine i po tom osnovu prezentirao
analiticke kartice drzavnom revizoru.

U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije u IzvjeStaj o neizmirenim
obavezama (Obrazac 5) nije iskazao obaveze sa stanjem na dan
31.12.2019.godine u iznosu od 54.255,60€ po osnovu doprinosa za PIO i
zdravstveno osiguranje na novCane naknade nezaposlenim licima za
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12/2019.godine, koje su izmirene u januaru 2020.godine, kao ni obaveze sa
stanjem na dan 31.12.2020.godine u iznosu od 10.140,55€ po osnovu
subvencija za zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom, S§to nije u skladu sa
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave. Subjekt revizije,
navedene obaveze nije evidentirao ni u Glavnoj knjizi, $to nije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina .

e Subjekt revizije treba da evidentira sve obaveze u poslovnim

knjigama i da iste iskaze u IzvjeStaju o neizmiranim obavezama
(Obrazac 5), shodno vazeéim Pravilnicima.

Strana 56 od 108



Konacéni izvje§taj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja
Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore za 2020. godinu

IV PRIHODI

Shodno ¢lanu 80 Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti Zavod se finansira iz: doprinosa za osiguranje od
nezaposlenosti, sopstvenih prihoda, opstih prihoda i drugih izvora u skladu
sa zakonom. Zavod raspolaze sa novCanim sredstvima opredijeljenim
Zakonom o budzetu CG.

Zakonom o budzetu CG za 2020. godinu, Zavodu su nakon rebalansa i
preusmjeravanja opredijeljena sredstva u ukupnom iznosu od
39.865.847,92€, dok su ukupno ostvareni primici Zavoda u 2020. godini
iznosili  39.346.697,42€ i odnose se na: opSte prihode u iznosu od
15.928.028,49€, namjenske prihode u iznosu od 22.250.170,23€ i prihode od
donacija u iznosu od 1.168,498,70€.

Revizijom je utvrdeno da Zavod obezbjeduje evidencije prihoda po vrsti kroz
Glavnu knjigu i pomocne evidencije i u istim evidentira, pored prihoda koje
koristi u skladu sa Zakonom o budzetu CG i prihode koji se uplacuju na
podracune Drzavnog trezora, a koji nastaju iz obavljanja djelatnosti Zavoda i
predstavljaju dio prihoda drzave Crne Gore. Evidentiranje prihoda vrsi se na
osnovu mjesecnih i godiSnjih izvjeStaja Ministarstva finansija i socijalnog
staranja, sa kojim vrsi mjesecno usaglasavanje istih.

Uvidom u Glavnu knjigu Zavoda, utvrdeno je da je isti u 2020.godini,
evidentirao ukupne prihode u iznosu od 45.266.222,12€ i to: opSte prihode u
iznosu od 17.723.649,84€, namjenske prihode u iznosu od 26.374.073,58€
i donacije u iznosu od 1.168.498,70€.

Opsti prihodi evidentirani su Glavnoj knjizi Zavoda u iznosu od
17.723.649,84€ opredjeljuju se Zavodu iz Budzeta CG na ime isplate
novcanih naknada nezaposlenim licima po uslovima utvrdenim Zakonom o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

Namjenski prihodi evidentirani su u Glavnoj knjizi Zavoda u iznosu od
26.374.073,58€ 1iiste cine: tekuci primici u iznosu od 25.739.485,98€ (od
kojih doprinos za osiguranje od nezaposlenosti iznosi 15.419.628,56€,
poseban doprinos za rehabilitaciju lica sa invaliditetom iznosi
10.168.616,09€, prihodi od kamata iznose 38.892,31€ i ostali prihodi iznose
112.349,02€), primici od ucesSca u steCajnoj masi u iznosu od 18.352,50€ i
primici od otplate kredita za samozaposljavanje u iznosu od 616.235,10€.

Primici od doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti su prihodi Zavoda
koji su definisani Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje,
u 2020. godini ostvareni su u iznosu od 15.419.628,56€ i isti se, shodno
Zakonu o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o obracunu i naplati
poreza i doprinosa, naplacuju na jedinstveni uplatni racun poreza na dohodak
fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje preko Uprave
prihoda, koja usmjerava sredstva na racun Drzavnog trezora.

Primici od posebnog doprinosa za rehabilitaciju lica sa invaliditetom su
prihodi Zavoda koji su definisani Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposSljavanju lica sa invaliditetom i u 2020. godini ostvareni su u iznosu od
10.168.616,09¢€.
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Prihodi od kamata ostvareni su u iznosu od 38.892,31€ i odnose se na
kamate za kredit koji vracaju fizicka i pravna lica kojima su dodijeljeni krediti
za samozaposSljavanje u iznosu od 36.592,32€ i kamate za neblagovremeno
placanje doprinosa u iznosu od 2.299,99¢€.

Ostali prihodi su ostvareni u iznosu od 112.349,02€ i odnose se povracaje
sredstava u iznosu od 83.090,81€ (po osnovu neutroSenih sredstva iz granta
za realizaciju raznih projekata koja izvodaci vracaju nakon izvrSene kontrole
zavrSnog izvjeStaja, po osnovu povracaja sredstava za lica koja su napustila
program, povracaja duplo isplacenih subvencija za zarade lica sa
invaliditetom, po osnovu uplate naknade materijalne Stete na sluzbenom
motornom vozilu i drugi povracaji), na otplatu stambenih kredita od strane
zaposlenih kojima je dodijeljen stambeni kredit pod povoljnim uslovima u
iznosu od 27.063,14€ i na uplacene sudske troskove u iznosu od 2.195,07€
(koji se naplacuju prilikom utuzenja lica koja ne vracaju kredite).

Primici od ucesSéa u stec¢ajnoj masi ostvareni su u 2020. godini u iznosu od
18.352,50€, iz steCcajne mase preduzeca »Export bilje« D.O.O. Kotor, jer je
Zavod vlasnik dionickog kapitala ovog preduzeca, a shodno Odluci stecajne
upravnice br. St.br.831/96 od 24.12.2020.godine.

Primici od otplate kredita za samozaposljavanje se odnose na povrate
kredita za samozaposSljavanje i isti su u 2020.godini ostvareni u iznosu od
615.235,10€. Zavod je nakon sprovedene procedure, sa licima kojima je
dodijeljen kredit zakljuc¢io wugovore o kreditu, a sa bankama Ugovore o
komisionom plasmanu kredita (sa Podgorickom bankom 2003.godine, Prvom
bankom 2008. godine i Atlasmont bankom 2008.godine). Shodno ugovorenim
obavezama, banke dnevno dostavljaju Zavodu spiskove sa podacima o
korisnicima kreditima koji su uplatili anuitet i uplacuju sredstva na poseban
racun koji je otvorilo Ministarstvo finansija za te namjene, o cemu Zavod vodi
evidencije, uporedujuci bancine izvode i podatke iz Ministarstva finansija.
Zavod je u 2020.godini ostvario prihode od donacija u iznosu od
1.168.498,70€ i to IPA grantovi za samozapoSljavanje u iznosu od
1.164.598,70€ i od projekta EEPOW iznos od 3.900,00€.

Ministarstvo finansija je RjeSenjem br. 03-01-7003/1 od 06.04.2020. godine
preusmjerilo sredstva shodno Zakljucku Vlade CG za potrebe stvaranja
tehnickih wuslova za implementaciju projekta »Podrska programu za
samozaposljavanje« koji je ugovoren kroz direktni grant koji je dodijeljen
Zavodu za zaposljavanje CG u iznosu od 3,5 miliona eura na tri godine. Od
navedenog, iznos od 991.406,85€ odnosi se na sredstva EU donacije dok je
iznos od 174.954,15€ iz sredstava nacionalnog kofinansiranja.

Vezano za realizaciju projekta EEPOW, zakljucen je Ugovor izmedu Zavoda i
Atos accounting iz Podgorice za usluge organizovanja aktivnosti istrazivanja i
analize istrazivanja, za Sta su Zavodu opredijeljena sredstva u iznosu od
3.900,00¢€, koliko su iznosili troSkovi angazovanja anketara i profesionalnog
analiticara.
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V IZDACI

Tekuci budzet Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore za 2020.godinu, nakon
preusmjeravanja sredstava, iznosio je 39.865.847,92€, dok su izdaci izvrSeni
u iznosu od 39.346.697,42€ ili 98,70%. Izdaci su izvrSeni kroz Cetiri programa

1 to:

Program: Zavod za zapoSljavanje, u iznosu od 25.398.321,96€, Sto
predstavlja 98,25% Tekuceg budzeta koji je za navedeni Program
iznosio 25.849.485,92¢€;

Program: Fond za profesionalnu rehabilitaciju, u iznosu od
12.765.722,08€ ili 99,73% u odnosu na plan nakon preusmjeravanja
sredstava koji je za odnosni Program iznosio 12.800.000,00¢€;
Program: PodrSka programu za samozapoSljavanje, u iznosu od
1.164.598,70€, odnosno 99,85% Tekuceg budzeta koji je za navedeni
Program iznosio 1.166.362,00€;

Program: Ukljucivanje Roma i Egipcana u programe javnih radova, u
iznosu od 18.054,68€, Sto predstavlja 36,11% Tekuceg budzeta koji
je za navedeni Program iznosio 50.000,00€.

U nastavku je dat tabelarni pregled ukupno izvrSenih izdataka Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore po vrsti izdatka.
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Tekudéi budzet ucesce
Konto Vrsta izdatka pre“l;il:;;:enja Izvré(:;’r pl::::ieta i:iit:::::
(ukupno) izdacima
4111 Neto zarade 1,941,197.18 1,890,852.03 4.81
4112 Porez na zarade 266,145.86 253,999.75 0.65
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 708,151.11 677,371.85 1.72
4114 Doprinosi na teret poslodavca 266,145.86 245,941.67 0.63
4115 Opstinski prirez 35,263.85 35,263.85 0.09
4124 Jubilarne nagrade 6,000.00 5,674.34 0.01
4125 Otpremnine 4,500.00 1,260.00 0.00
4127 Ostale naknade 35,000.00 33,635.02 0.09
4131 Administrativni materijal 33,729.38 29,349.02 0.07
4133 Materijal za posebne namjene 10,000.00 8,932.30 0.02
4134 Rashodi za energiju 119,700.00 105,810.47 0.27
4135 Rashodi za gorivo 1,800.00 416.05 0.00
4141 Sluzbena putovanja 26,000.00 20,786.34 0.05
4142 Reprezentacija 5,500.00 5,405.72 0.01
4143 Komunikacione usluge 72,200.00 54,791.54 0.14
4144 Bankarske usluge i neg.kursne razlike 9,900.00 7,053.59 0.02
4146 Advokatske, notarske i pravne usluge 109,000.00 22,109.01 0.06
4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 15,001.00 18,331.77 0.05
4148 Usluge strucnog usavrsSavanja 10,000.00 5,220.91 0.01
4149 Ostale usluge 190,250.00 188,819.88 0.48
4152 Tekuce odrz.grad. objekata 44,000.00 43,738.21 0.11
4153 Tekuce odrzavanje opreme 25,000.00 24,126.03 0.06
4161 Kamate rezidentima 54,000.00 44,572.79 0.11
4171 Zakup objekata 22,500.00 15,938.37 0.04
4191 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 38,500.00 38,271.57 0.10
4192 Lzoda;i::mplo(:snovu troskova sudskih 4,500.00 3,123.65 0.01
4193 Izrada i odrzavanje softvera 35,500.00 35,466.79 0.09
4194 Osiguranje 1.00 0.00 0.00
4105 |Rontribucije za clanstvou domacim i 3,540.00 3,540.00 0.01
med.organizacijama
4196 Komunalne naknade 18,000.00 15,891.77 0.04
4198 Takse 500.00 69.64 0.00
4199 Ostalo 195,000.00 194,225.09 0.49
4224 Naknade nezaposlenim licima 17,783,500.00 17,723,649.84 45.04
4316 Trans‘f.eri za jednokratne socijalne 858,900.00 858,900.00 5.18
pomocdi
4318 Ostali transferi pojedincima 16,102,862.00 15,929,416.94 40.48
4415 Izdaci za opremu 1,000.00 469.00 0.00
4515 Ostale pozajmice i krediti 130,000.00 60,000.00 0.15
4630 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 683,060.68 T744,272.62 1.89
UKUPNO 39,865,847.92 | 39,346,697.42 100.00

Shodno prezentiranim podacima, najvece ucesce u ukupnim izdacima imaju
naknade nezaposlenim licima sa 45,04% i ostali transferi pojedincima sa
40,48%.
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5.1. Zaposljavanje

UnutraSnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta u Zavodu za
zapoSljavanje Crne Gore utvrdena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, br. 02-17058 od 26.08.2019. godine. Za vrSenje poslova iz
nadleznosti Zavoda su sistematizovana sluzbenicka i namjeStenicka radna
mjesta za 384 izvrSioca. Izmjenama i dopunama Pravilnika broj 02-6340, od
13.03. 2020. god, izvrSena je izmjena na nacin Sto je smanjen broj radnih
mjesta i izvrSilaca na 363.

U toku 2020. godine izvrSeno je zaposljavanje 13 lica na neodredeno vrijeme
putem javnog oglasa i 2 izvrSioca na odredeno vrijeme do povratka odsutnog,
dok je za 4 lica prestao radni odnos i to za tri na osnovu sporazuma i za jedno
lice po sili zakona usled ispunjavanja uslova za starosnu penziju. Na dan
31.12.2020. godine, u Zavodu je bilo 313 zaposlenih.

Revizijom je izvrSen uvidom u personalne dosijee 56 lica koja su zaposlena u
Zavodu u periodu od 01.01.2016. do 31.12.2020. godine (53 na neodredeno
vrijeme, direktor i 2 lica na odredeno u 2020.) i utvrdeno da se zaposljavanje
vrSilo posredstvom Uprave za kadrove i da su ispoStovane procedure.

Zavod je shodno odredbama c¢lana 149 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima, izradio Kadrovski plan za 2020. godinu, kao i Izmjenu
Kadrovskog plana za 2020.godinu usled izmjene Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji tokom 2020.godine.

Revizijom je u dijelu evidentirana prisustva na radu utvrdeno da se od strane
rukovodioca organizacionih cjelina Zavoda, pravnoj sluzbi dostavljaju
mjesecni pregledi o prisustvu i odsustvu zaposlenih, dok nijesu prezentirane
dnevne evidencije prisustva.

Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca (pozicije 4111-
4115)

Izdaci za za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca (pozicije 4111-4115)
Zavoda izvrSeni su u iznosu od 3.103.429,15€, kroz program Zavod za
zaposljavanje.

Revizijom je utvrdeno da je sa pozicija izdataka za bruto zarade i doprinose
na teret poslodavca vrSena isplata izdataka po osnovu obracunatih zarada
zaposlenih u iznosu od 3,043,775.48€ izarada za lica angazovana po osnovu
ugovora o privremenim i povremenim poslovima u iznosu od 58.128,69€, kao
i isplata izdataka po osnovu povracaja 1% zarade u iznosu od 1.524,98€.

U nastavku je dat tabelarni pregled izdataka po osnovu obracunatih zarada i
izvrSenja Budzeta:

Obraéun
. ugovora o
Pozicije 4111 - 4115 Obracun Isplat@ 1% pri\?remenim i Ukupno lzvrienje
zarada razlike .
povremenim
poslovima
Neto zarade 1,854501.13 92923 3542167 1,890,852.03 1,890,852.03
Porez na zarade 249.116.88 124.82 4,758.05 253,999.75 253,999.75
Doprinosi na teret zaposlenog 66435013 33289 12,688.83 677,371.85 677,371.85
Doprinosi na teret poslodavca 24122129 12068 459970 245,941.67 245,941.67
Opstinski prirez 34 586.05 17.36 660.44 35,263.85 35,263.85
Ukupno 3,043,775.48 1,524.98 58,128.69 3,103,429.15 3,103,429.15
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Uvidom u obracune zarada utvrdeno je da su izdaci za bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca iznosili 3,043,775.48€ i to: neto zarade (pozicija
4111) uiznosu od 1.854.501,13€, porez na zarade (pozicija 4112) u iznosu
od 249.116,88€, doprinosi na teret zaposlenog (pozicija 4113) u iznosu od
664.350,13€ (pio - 415.196,87€; zdravstveno - 235.295,59€ i osiguranje od
nezaposlenosti - 13.857.67€), doprinosi na teret poslodavca (pozicija 4114) u
iznosu od 241.221,29€ (pio -152.255,66€; zdravstveno - 64.005,84€,
osiguranje od nezaposlenosti- 13.857.67€, Fond rada — 5.551,06€, SSS CG -
5.551,06€) i prirez na porez (pozicija 4115) u iznosu od 34.586,05€.
Revizijom je utvrdeno da je u Zavodu zaposleno 20 lica sa invaliditetom (viSe
od 5% u odnosu na ukupan broj zaposlenih), te isti nije imao obavezu placanja
posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju.

Uvidom u obracune zarada utvrdeno je da su zarade isplacivane za prosjecno
mjesecno 304 lica, da se osim osnovne zarade, uvecanja zarade po osnovu
minulog rada i po osnovu prekovremenog rada, zaposlenima isplacivala
varijabila i naknade po osnovu dopunskog rada, a za jedno lice je isplacivana
i naknade za odvojeni zivot.

Odredbama ¢lana 72 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti je propisano da se na prava, obaveze i odgovornosti
zaposlenih u Zavodu primjenjuju propisi o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima.

Revizijom je utvrdeno da je uvecanje zarade po osnovu prekovremenog rada
tokom 2020. godine izvrSeno u neto iznosu od 17.409,39€, shodno rjeSenjima
Direktora, za 95 zaposlenih, pri ¢emu isti nije donosio odluke o uvodenju
prekovremenog rada i nije obavjeStavao inspektora rada o uvodenju
prekovremenog rada, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 64 Zakona o radu,
kojim je, izmedu ostalog utvrdeno, da se prekovremeni rad uvodi pisanom
odlukom poslodavaca prije pocetka tog rada, kao i da je poslodavac duzan da
obavijesti inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada u roku od tri dana
od dana donoSenja odluke o uvodenju prekovremenog rada.

e Subjekt revizije treba da organizuje prekovremeni rad na nacin
propisan odredbama ¢lana 64 Zakona o radu i da isplate po osnovu
istog vrsi na osnovu potpune dokumentacije.

Revizijom je utvrdeno da su zarade po osnovu dopunskog rada isplacene u
neto iznosu od 13.450,00€, za 27 zaposlenih na osnovu ugovora zaklju¢enih
od strane direktora Zavoda u ime poslodavca. Isplata je vrSena uz redovnu
zaradu i obracunati su porez i doprinosi.

Uvidom u prezentirane ugovore o dopunskom radu utvrdeno da u istim nije
preciziran period za koji se ugovor zakljuCuje, ve¢ je navedeno da su
zakljuceni zbog posla koji su izvrSioci obavili u okviru projekata — Program
grantova za samozaposljavanje (dati precizni opisi) i /ili zbog povecanog obima
posla, ne sadrze ni podatke o radnom vremenu, tj. broju sati za koje su
angazovani i nacinu vrSenja posla, ve¢ konstataciju da su poslovi vrSeni u
sjediStu poslodavca, radnim danima, van radnog vremena, kao i subotom
pored redovnih poslova, a prestanak ugovora je definisan danom isplate
sredstava, Sto nije u skladu sa odredbama clana 202 Zakona o radu kojim
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je, izmedu ostalog, utvrdeno da ugovor sadrzi: period na koji se ugovor
zakljucuje; podatke o radnom vremenu; rokove za isplatu naknade; kao i da
ugovor prestaje da vazi nakon isteka ugovorenog roka ili otkazom ugovora
jedne od ugovornih strana.

e Subjekt revizije treba da zakljucuje ugovore o dopunskom radu koji
sadrze sve elemente propisane odredbama clana 202 Zakona o
radu.

Revizijom je utvrdeno da je u 2020. godini dva puta vrSena isplata varijabilnog
dijela zarade i po tom osnovu su zaposlenima isplacene neto zarade u
ukupnom iznosu od 20.550,00€, shodno rjeSenjima Direktora Zavoda. Za
navedene isplate je obezbijedena saglasnost Ministarstva finansija.

Revizijom je utvrdeno da je za jedno lice vrSena isplata naknade za odvojeni
zivot u neto iznosu od 110,00€ mjesecno, shodno RjeSenju br. 02-4735/2, od
26.02.2020. godine.

Revizijom je utvrdeno da je Zavod za zaposljavanje Crne Gore sacinjavao, ali
nije shodno odredbama c¢lana S5 Pravilnika o obliku, sadrzini, nacinu
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i
placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje (,Sl. list CG”,br.76/10 ... 09/20), obracun poreza i doprinosa
podnosio nadleznom poreskom organu na Obrascu "IzvjeStaj o obracunatim i
placenim porezima i doprinosima" (IOPPD), do 15-og u mjesecu za prethodni
obracunski period (mjesec), vec je IOPPD obrasce za period januar — decembar
2020. godine dostavio, tj. uvezao na portal PU CG u vremenskom intervalu
19.02. - 23.02.2021. godine.

e Subjekt revizije je duzan da IzvjeStaj o obracunatom i placenom
porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje (IOPPD) dostavlja nadleznom organu u
propisanom roku, shodno ¢lanu 5 vazeceg Pravilnika.

Ugovori o povremenim i privremenim poslovima

Zavod je tokom 2020.godine izvrSio isplate izdataka po osnovu ugovora o
privremenim i povremenim poslovima, zakljucenih sa 10 izvrSilaca, u
ukupnom iznosu od 58.128,69¢€.

Revizijom je utvrdeno da su izvrSioci angazovani za vrSenje poslova sredivanje
i arhiviranje racunovodstvene dokumentacije Zavoda, vanrednih poslova oko
prijema, obrade i analize predmeta banki nakon preuzimanja dokumentacije,
knjigovodstveno usaglasavanje stanja ugovora (mjere APZ) sa Sektorom za
mjere APZ i Sektorom za isplatu iz oblasti zaposljavanja, unos podataka u
elektronsku bazu podataka, kao i vanrednih poslova vezanih za unos i obradu
podataka vezanih za subvencije zapoposSljavanja lica sa invaliditetom, zatim
poslove sredivanje, slaganje i arhiviranje dokumentacije poslovnih jedinica
Zavoda, unos podataka u elektronsku bazu, skeniranje dokumentacije, kao i
vanredne poslove vezane za prijem i obradu zahtjeva i prijedloga projekata u
programu "Grantovi za samozaposljavanje CG" i druge poslove po potrebi i
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nalogu poslodavca, iz Ccega proizilazi da su obavljali poslove iz osnovne
djelatnosti poslodavca.

Takode je utvrdeno da je 6 od 10 izvrSilaca angazovano za period od 9 do 12
mjeseci, Sto je duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini.

Odredbama c¢lana 200 Zakona o radu je, izmedu ostalog, utvrdeno da
poslodavac moze, za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni
aktom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne
zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju
duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini (privremeni i povremeni
poslovi), sa odredenim licem koje se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica
Zavoda za zaposSljavanje, da zaklju¢i ugovor o obavljanju privremenih i
povremenih poslova.

Uvidom u ugovore je utvrdeno da je 8 ugovora zakljuceno 31.12.2019. godine,
na period od 3 mjeseca, a da su 03.01.2020. godine zakljuceni aneksi ugovora
u dijelu perioda angazovanja, na nacin da je isti produzen do 31.12.2020.
godine, Sto ukazuje na stalnu potrebu angazovanja, a ne na povremeni i
privremeni karakter ugovorenih poslova.

Na osnovu naprijed navedenog se konstatuje da subjekt revizije prilikom
zakljucivanja ugovora o privremenim i povremenim poslovima nije postupio u
skladu sa odredbama c¢lana 200 (odnosno ¢lana 163 ranije vazeceg Zakona),
iz razloga Sto je 8 od 10 ugovora zaklju¢io za period od 12 mjeseci, sa
izvrSiocima koji su angazovani za vrSenje poslova koji spadaju u osnovnu
djelatnost poslodavca, odnosno sadrzani su u opisu poslova odredenih
sistematizovanih radnih mjesta, a i zahtijevaju odredena posebna znanja i
struc¢nost.

e Subjekt revizije treba da zakljuCuje ugovore o privremenim i
povremenim poslovima u skladu sa odredbama clana 200 Zakona o
radu.

Subjekt revizije je na isplacene ugovorene zarade (35.421,67€) izvrSio obracun
i placanje poreza u iznosu od 4.758,05€, doprinosa na teret zaposlenih u
iznosu od 12.688,83€, doprinosa na teret poslodavca u iznosu od 4.599,70€
i prireza u iznosu od 660,44€.

Izdaci za ostala licna primanja (pozicije 4124-4127)

Izdaci za ostala licna primanja (pozicije 4124-4127) Zavoda izvrSeni su u
iznosu od 40.569,36€, kroz program Zavod za zapoSljavanje i isti se odnose
na izdatke po osnovu jubilarnih nagrada (pozicija 4124) u iznosu od
5.674,34€, otpremnine (pozicija 4125) u iznosu od 1.260,00€ i ostale naknade
(pozicija 4127) u iznosu od 33.635,02€.

Izdaci za jubilarne nagrade izvrSeni su u iznosu od 5.674,34€ i isti se odnose
na neto nagrade u iznosu od 5.616,00€, porez u iznosu od 51,03€ i prirez u
iznosu od 7,31€. Isplata nagrada je izvrSena shodno rjeSenjima Direktora
Zavoda, za 26 lica u iznosima od 108,00€ do 324,00€, u zavisnosti da li se
radi o nagradi za 10, 20 ili 30 godina rada u Zavodu. Iznos naknada je utvrden
Granskim kolektivhim ugovorom za oblast uprave i pravosuda (Clan 19).
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Izdaci za otpremnine izvrSeni su u iznosu od 1.260,00€ i odnose na neto
otpremninu isplacenu (RjeSenje broj 02-13830, od 18.06.2020. godine) licu
kojem je prestao radni odnos zbog odlaska u penziju.

Izdaci za ostale naknade izvrSeni su u iznosu od 33.635,02€ i odnose se na
naknade po osnovu pomoci zaposlenima u iznosu od 12.150,00€ i naknade
za Upravni odbor u iznosu od 21.485,02€.

Naknade po osnovu pomoci zaposlenima, isplacene su u iznosu od
12.150,00€ i odnose se na pomoci za 15 zaposlenih (usled smrti ¢lana uze
porodice). Isplate su vrSene na osnovu rjeSenja i zahtjeva sa pratecom
dokumentacijom, u pojedinacnim iznosima od po 810,00€, shodno
odredbama c¢lana 23 Granskog kolektivnhog ugovora za oblast uprave i
pravosuda.

Izdaci za Upravni odbor su izvrSeni u iznosu od 21.485,02€, a odnose se na
neto naknade clanovima i predsjedniku Upravnog odbora u iznosu od
14.523,73€, placen porez i doprinos za PIO u iznosu od 6.689,80€ i prirez u
iznosu od 271,49€.

Upravni odbor Zavoda shodno Zakonu o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti, odnosno, Zakonu o zapoSljavanju i
ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, ima pet ¢lanova i imenuje
ga Vlada Crne Gore na period od cetiri godine. Isplate su vrSene u iznosima
koji su uskladeni sa odredbama c¢lana 30 Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru i Odlukom Upravnog odbora br.01-3405, od 30.03.2016.
godine (mjesecni iznos naknade za predsjednika UO Zavoda je 100%
prosjecne zarade zaposlenih u Zavodu u prethodnoj godini — iznos 483,91€ a
za ¢lanove UO 60% prosjecne zarade — 290,35€).

Izdaci za administativni materijal (pozicija 413-1)

Izdaci za administrativni materijal (pozicija 413-1) Zavoda izvrSeni su u iznosu
od 29.349,02€, kroz program Zavod za zaposSljavanje.

Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije izvrSena placanja po osnovu
nabavke sredstava za higijenu i dezinfekciju u iznosu od 23.028,18€, po
osnovu skladiStenja, montaze i balansiranja guma za vozila u iznosu od
2.454,61€ i po osnovu nabavki sitnog inventara, potroSnog i ostalog
materijala u iznosu od 3.021,67€.

Revizijom je utvrdeno da je sa ove pozicije podignuta gotovina i vrSeni prenosi
na racun akreditiva za potrebe blagajni u iznosu od 1.026,02€, Cije pravdanje
je obrazlozeno u dijelu IzvjesStaja koji se odnosi na Blagajnicko poslovanje i
Akreditive.

Navedeni izdaci su dokumentovani ugovorima i fakturama dobavljaca.

Revizijom je utvrdeno da je sa pozicije 413-1 — Izdaci za administrativni
materijal izvrSeno placanje na ime skladiStenja, montaze i balansiranja guma
za vozila u iznosu od 2.454,61€, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opStina, s
obzirom da je navedeni izdatak trebalo evidentirati i platiti sa budzetske
pozicije 415-3-Tekuce odrzavanje opreme.
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e Subjekt revizije treba da budzetska sredstva koristi po dinamici, u
granicama i za namjene kako je to utvrdeno ¢clanom 40 stav 1
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i da plac¢anje izdataka
vrsi sa odgovarajucéih pozicija shodno vazecem Pravilniku.

Materijal za posebne namjene (pozicija 413-3)

Izdaci za materijal za posebne namjene (pozicija 413-3) Zavoda izvrSeni su u
iznosu od 8.932,30€, kroz program Zavod za zapoSljavanje.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 413-3 — Materijal za posebne namjene
izvrSena placanja po osnovu nabavke dnevnih novina u iznosu od 3.824,80€,
pretplate na sluzbene listove u iznosu od 3.320,00€, kao i nabavke ostale
literature u iznosu od 1.787,50€. Navedeni izdaci su dokumentovani
fakturama dobavljaca i Odlukom direktora Zavoda o nov€anoj pomoci putem
otkupa knjiga.

Rashodi za energiju (pozicija 413-4)

Rashodi za energiju (pozicija 413-4) Zavoda izvrSeni su u iznosu od
105.810,47€, kroz program Zavod za zapoSljavanje.

Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije izvrSena placanja po osnovu
troSkova elektricne energije u iznosu od 92.382,59€, troSkova grijanja u
iznosu od 2.068,91€ i troskova vode u iznosu od 11.358,97€. Navedeni izdaci
su dokumentovani fakturama dobavljaca (EPCG, lokalni vodovodi).

Izdaci za gorivo (pozicija 413-5)

Izdaci za gorivo (pozicija 413-5) Zavoda izvrSeni su u iznosu od 416,05€, kroz
program Zavod za zapoS§ljavanje.

Izdaci za gorivo placeni su gotovinski iz blagajne Centrale Zavoda i isti su
prezentirani u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na blagajnicko poslovanje.

Izdaci za sluzbena putovanja (pozicija 414-1)

Izdaci za sluzbena putovanja (pozicija 414-1) Zavoda izvrSeni su u iznosu od
20.786,34€, kroz program Zavod za zaposljavanje.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 414-1 — Izdaci za sluzbena putovanja
izvrSena placanja po osnovu dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji u iznosu
od 11.847,00€, dnevnica za sluzbena putovanja u inostranstvu u iznosu od
686,00€, smjesStaja u zemlji i inostranstvu u iznosu 5.256,33€ i prevoza u
zemlji i inostranstvu u iznosu od 2.997,01€.

Izdaci za prevoz i dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu
placeni su gotovinski iz blagajne Centrale i blagajni podrucnih jedinica i isti
su prezentirani u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na blagajnicko poslovanje i
akreditive. Izdaci za smjeStaj na sluzbenom putovanju su adekvatno
dokumentovani.

Reprezentacija (pozicija 414-2)

Izdaci za reprezentaciju (pozicija 414-2) Zavoda izvrSeni su u iznosu od
5.405,72€, kroz program Zavod za zaposSljavanje.
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Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije izvrSena placanja po osnovu
nabavke prigodnih poklona u iznosu od 2.500,00€, ugostiteljskih usluga u
iznosu od 1.099,90€, ugostiteljskih usluge placenih poslovnom viza karticom
u iznosu od 1.036,40€ i druge nabavke robe za reprezentaciju i slicne usluge
u iznosu od 729,42€, a sa ove pozicije je vrSen i prenos na racun akreditiva u
iznosu od 40,00€, cCije pravdanje je obrazlozeno u dijelu IzvjeStaja koji se
odnosi na Akreditive.

Izdaci nastali po osnovu nabavke prigodnih poklona dokumentovani su
Odlukom direktora Zavoda sa spiskom lica za poklon vaucere i fakturom, dok
su ugostiteljske usluge dokumentovane fakturama (dio i fiskalnim racunima).
Revizijom je utvrdeno da su na ime reprezentacije placene ugostiteljske
usluge u iznosu od 550,00€ po fakturi koja ne sadrzi specifikaciju usluga i
korisnike. Subjekt revizije nije prezentirao interni akt o ostavrivanju prava na
koriScenje reprezentacije sa utvrdenim limitima.

e Preporucuje se subjektu revizije da internim aktom utvrdi ko u
Zavodu ostvaruje pravo na koriS¢enje reprezentacije kao i limit za
navedene izdatke.

Ugostiteljske usluge placene poslovnom viza karticom dokumentovane su,
osim analiticke kartice banke, fakturama i fiskalnim racunima, kao i putnim
nalozima Direktora.

Izdaci za komunikacione usluge (pozicija 414-3)

Izdaci po osnovu komunikacionih usluga (pozicija 414-3) Zavoda izvrSeni su
u iznosu od 54.796,54€, kroz program Zavod za zaposSljavanje i odnose se na
mjeseCne posStanske usluge, a dokumentovani su fakturama dobavljaca
,<Posta Crne Gore“.

Bankarske usluge i negativne kursne razlike (pozicija 414-4)

Izdaci po osnovu bankarskih usluga i negativnih kursnih razlika (pozicija
414-4) Zavoda izvrSeni su u iznosu od 7.053,59€, kroz program Zavod za
zapoSljavanje i odnose se na bankarske provizije za redovno odrzavanje,
rasknjizavanje zarada, kredite za samozaposljavanje, ino placanja.

Advokatske, notarske i pravne usluge (pozicija 414-6)

Izdaci po osnovu advokatskih, notarskih i pravnih usluga (pozicija 414-6)
Zavoda izvrSeni su u iznosu od 22.109,01€, kroz program Zavod za
zaposljavanje.

Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije izvrSena placanja po osnovu
advokatskih usluga za potrebe Zavoda u iznosu od 11.954,79€, naknada
punomocnicima lica koja su tuzila Zavod po nekom osnovu u iznosu od
9.357,50€, naknada javnim izvrSiteljima u iznosu od 639,18€ i notarskih
usluga u iznosu od 157,54€.

Izdaci za advokatske usluge, osim ugovorima dokumentovani su i fakturama
i troSkovnicima advokata, a za placanje naknade advokatu za vodenje sporova
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raskida ugovora o dodjeli kredita za samozaposljavanje, prilozene su i
pravosnazne i izvrSne sudske odluke.

Naknade punomocnicima nezaposlenih lica u iznosu od 1.130,00€, isplacene
su po osnovu postignutih usmenih vansudskih sporazuma sa istima kojim je
dogovoreno da tuzioci (nezaposlena lica) povuku tuzbe protiv Zavoda i na taj
nacin se smanje troskovi daljeg postupka. Naknade su dokumentovane
nalozima za isplatu pomocnika direktora (rukovodilac Sektora za prava za
vrijeme nezaposlenosti i pravne poslove), tuzbama nezaposlenih lica i
obavjesStenjima njihovih punomocnika o iznosima isplate nakon postignutih
vansudskih sporazuma ali nisu prezentirani ugovori o vansudskom
poravnanju. Shodno Izjavi ovlasc¢enog lica Zavoda, isti nijesu sacinjavani vec
su poravnanja postignuta na osnovu usmenih sporazuma §to nije u skladu
sa ¢lanom 1192 Zakona o obligacionim odnosima.

e Subjekt revizije treba da izdatke po osnovu vansudskih poravnanja
pravda ugovorima o vansudskom poravnanju zakljucenim u skladu
sa c¢lanom 1192 Zakona o obligacionim odnosima.

Naknade punomocnicima lica zaposlenih u Zavodu isplacene su po osnovu
postignutih sudskih poravnanja kojim se Zavod kao tuzeni obavezao da
zaposlenima kao tuziocima isplati naknade za rad u komisijama, a njihovim
punomocnicima naknade troskova postupka i iste su dokumentovane
zapisnicima o glavnoj raspravi o sudskom poravnanju i nalozima za isplatu
pomocnika direktora.

Naknade javnim izvrSiteljima radi preduzimanja radnji u izvrSim postupcima
dokumentovane su rjeSenjima o izvrSenju, zakljuckom izvrSitelja o visini
predujama na ime nagrade, fakturama.

Revizijom je utvrdeno da se izdaci u iznosu od 157,54€ odnose na notarske
usluge i isti su dokumentovani adekvatnom dokumentacijom (fakturama i
fiskalnim racunima notara).

Konsultantske usluge, projekti i studije (pozicija 414-7)

Izdaci po osnovu konsultantskih usluga, projekata i studija (pozicija 414-7)
Zavoda izvrSeni su u iznosu od 18.331,77€, kroz program Zavod za
zaposSljavanje.

Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije izvrSena placanja po osnovu
konsultantskih usluga u iznosu od 13.951,05€, usluga organizovanja
istrazivanja i analize istrazivanja u iznosu od 3.900,00€ i naknade fizickim
licima-projekt menadzerima po osnovu izrade biznis planova korisnicima
kredita za samozaposSljavanje u iznosu od 480,72€.

Izdaci u iznosu od 13.951,05€ isplaceni su po osnovu pruzanja
konsultantskih usluga vezano za "Program grantova za samozaposljavanje" u
iznosu od 13.735,85€ i jednom (1) fizickom licu po osnovu pruzanja
konsultantskih usluga pravne prirode za podruc¢nu jedinicu HN u iznosu od
215,20¢€.

Naknade za konsultantske usluge u iznosu od 13.735,85€ (neto 12.750,00€ i
poreske obaveze 985,85€) isplacene su za sedam (7) fizickih lica vezano za
Program grantova za samozaposljavanje koji se finansira iz EU sredstava i to,
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pored ostalih, za sljedece poslove: pruzanje konsultantskih usluga Centralnoj
sluzbi ZZZ u sprovodenju "Programa grantova za samozapoSljavanje",
konsultantske usluge prilikom sprovodenja specijalistickih radionica za
buduce korisnike granta koji su aplicirali na prvi javni poziv za dodjelu
bespovratnih sredstva u okviru "Programa grantova za samozaposljavanje" na
temu kako definisati i projektovati budzet kao osnovni dio biznis plana,
pruzanje savjetodavnih- mentorskih usluga korisnicima granta iz prvog javnog
poziva za dodjelu bespovratnih sredstava po "Programu grantova za
samozaposljavanje" tokom realizacije njihovih biznis ideja. Navedene naknade
placane su shodno zakljucenim ugovorima o konsultanstkim uslugama sa
fizickim licima, za period angazovanja od 1 mjesec do 6 mjeseci trajanja i za
neto naknade po licu od 400,00€ do 4.000,00€. Revizijom je utvrdeno da je
Zavod vrsio navedena placanja , iako je, shodno Ugovoru, prezentiranom u
postupku revizije (Ugovor CFCU/MNE/083), na raspolaganju imao
ekspertsku pomoc¢ iz Programa “Tehnic¢ka pomoc za pracenje i evaluaciju
aktivnih mjera trziSta rada”, koji se finansira iz IPA II, a ¢iji je cilj da poboljsa
kapacitete Zavoda za implementaciju Programa samozaposljavanja.

e Preporucuje se subjektu revizije da prilikom implementacije
Programa grantova za samozaposljavanje koji se finansira iz EU
sredstava, koristi raspolozive moguénosti iz Programa “Tehnicka
pomoc za pracenje i evaluaciju aktivnih mjera trzista rada” u dijelu
pruzanja konsultantskih usluga.

Naknada u iznosu od 215,20€ (neto 200,00€, poreske obaveze 15,20€)
isplacena je za jedno (1) fizicko lice po osnovu pruzanja konsultantskih usluga
pravne prirode za podruc¢nu jedinicu-Biro rada Herceg Novi shodno ugovoru
o konsultantskim uslugama za jedan mjesec.

Izdaci u iznosu od 3.900,00€ isplaceni su agenciji za pruzanje usluga
organizovanja aktivnosti istrazivanja i analize istrazivanja u cilju dobijanja
podataka o harmonizaciji domaceg zakonodavstva sa EU u oblasti rada,
postojecim kapacitetima za slobodno kretanje radnika i ulazak na trziSte EU
i td. Navedena isplata agenciji izvrSena je iz sredstava EU na nacin Sto se
Zavod obratio Ministarstvu finansija za prenoSenje sredstava sa racuna EU
fonda na program Zavoda, poziciju 4147, kako bi se izvrSila navedena isplata.
Isplata je dokumentovana Ugovorom o uslugama sa agencijom, br 07-2808
od 23.02.2018. godine, fakturom agencije i zahtjevom pomocnika direktora
Zavoda-Sektor za EU projekte.

Izdaci u iznosu od 480,72€ (neto 450,00€, poreske obaveze 30,72) odnose se
na naknade za 2 fizicka lica-projekt menadzera, po osnovu izrade biznis
planova u okviru Inoviranog programa za kontinuirano stimulisanje
zapoSljavanja ( krediti sa samozaposljavanje) shodno ugovorima zakljucenim
2008. godine kojim je ugovorena naknada projekt menadzerima u iznosu od
1% vrijednosti odobrenog kredita licima. Uz nalog za isplatu prilozene su i
izjave lica korisnika kredita da nijesu isplacivala naknade projekt menadzeru
za izradu biznis plana.
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Usluge strucnog usavrSavanja (pozicija 414-8)

Izdaci po osnovu usluga struc¢nog usavrSavanja (pozicija 414-8) Zavoda
izvrSeni su u iznosu od 5.220,91€, kroz program Zavod za zaposljavanje.
Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije izvrSena placanja po osnovu
izdataka za stru¢no usavrsSavanje zaposlenih u iznosu od 4.738,91€ i izdataka
za kotizacije ucesSca zaposlenih na seminarima u iznosu od 482,00€.

Izdaci stru¢nog usavrSavanja zaposlenih odnose se na izvodenje dvodnevne
obuke zaposlenima Zavoda od strane pravnog lica, na temu izrada i
prezentacija investicionog marketing plana za potrebe projekta EEPOW (za
potrebe projekta granta za samozaposSljavanje finansiranog iz sredstava EU)
u iznosu od 2.178,00€, na naknadu fizickom licu za konsultantske usluge za
izvodenje dvodnevne obuke zaposlenima u Zavodu, za izradu biznis plana po
CANVAS modelu radi apliciranja takode u projektu programa grantova za
samozaposSljavanje ( finansiranog iz EU sredstava) u ukupnom iznosu od
2.046,91€ i na ostale obuke zaposlenih u iznosu od 514,00€.

Obuka od strane pravnog lica, zaposlenima Zavoda vezano za izradu biznis
planova za potrebe projekta EEPOW placena je shodno ugovoru o
organizovanju obuke i ispostavljenoj fakturi ( na kojoj nije naznacen broj lica
kojima je odrzavana obuka) dok su konsultantske usluge-obuka zaposlenima
Zavoda, a za potrebe takode izrade biznis planova radi apliciranja u projektu
grantova za samozapoSljavanje, pruzene od strane fizickog lica, shodno
zakljucenom ugovoru o konsultantskim uslugama, br 02-6/32, kojim je
ugovorena neto naknada u iznosu od 1.900,00€ dok se iznos od 146,91€
odnosi na poreske obaveze na isplacenu naknadu.

Ostale obuke zaposlenima u iznosu od 514,00€ odnose se na obuku
koriScenja informatickih alata i obuka od strane Instituta racunovoda i
revizora i isplacene su shodno fakturama organizatora obuke.

Izdaci u iznosu od 482,00€ odnose se na kotizacije uc¢eS¢a na seminaru van
zemlje i uceSca na seminarima udruzenja unutrasSnjih revoizora u javnom
sektoru (160,00€) i iste su pravdane racunima i pozivima na seminare.

Ostale usluge (pozicija 414-9)

Izdaci po osnovu ostalih usluga (pozicija 414-9) Zavoda izvrSeni su u iznosu
od 188.819,88€, kroz program Zavod za zaposSljavanje.

Revizijom je utvrdeno da su izdaci na poziciji 4149 iznosili 188.819,88€.
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su se isti odnosili na:
usluge oglasavanja i marketinga u iznosu od 41.583,35€, usluge arhiviranja
arhivske grade u iznosu od 31.943,16€, usluge c¢iSCenja prostorija u iznosu
od 30.528,62€, strazarske i cuvarske usluge u iznosu od 39.519,70€, usluge
produkcije i emitovanja televizijske emisije u iznosu od 20.828,80¢€,
Stamparske usluge u iznosu od 7.582,75€, monitoring medija u iznosu od
3.460,60€, zastitne maske u iznosu od 2.000,00€, usluge dezinfekcije u
iznosu od 877,96€, usluge fotokopiranja u iznosu od 967,33€, usluge
koriScenja bilborda u iznosu od 3.453,63€, izrada i emitovanje radio emisije
u iznosu od 2.904,00€, naknade za prolaz kroz tunel Sozinu u iznosu od
2.613,50€ i ostale usluge u iznosu od 1.333,88€, sa ove pozicije je i podignuta
gotovina u iznosu od 189,93€, cije pravdanje je obrazlozeno u dijelu IzvjeStaja
koji se odnosi na Blagajnicko poslovanje.
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Revizijom je utvrdeno da je Zavod vrSio placanje dijela troSkova po osnovu
zajednickog koriScenja poslovnih prostorija Biroa rada u Rozajama i Centra
za socijalni rad, na osnovu mjesecnih faktura Centra za socijalni rad i
Ugovora iz 1989. godine izmedu SIZ-a zdravstvene zasStite i zdravstvene
organizacije radnika i zemljoradnika za teritoriju CG-ekspozitura zdravstva
Rozaje i SIZ-zaposSljavanja CG, kojim je utvrdena podjela rezijskih troSkove i
troSkova cCiScenja.

e Preporucuje se subjektu revizije da akta koja datiraju iz ranijih
godina, a na osnovu kojih se vrSe placanja izdataka, aZuriraju i
usklade sa sada vazeéim zakonskim propisima.

Revizijom je utvrdeno da je sa pozicije 414-9 — Ostale usluge izvrSeno placanje
na ime nabavki zastitnih maski u iznosu od 2.000,00€, Sto nije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opsStina, s obzirom da je navedeni izdatak trebalo evidentirati i platiti sa
budzetske pozicije 413-9-Ostali rashodi za materijal.

Tekuce odrzavanje gradjevinskih objekata (pozicija 415-2)

Izdaci po osnovu tekuceg odrzavanja gradevinskih objekata (pozicija 415-2)
Zavoda izvrSeni su u iznosu od 43.738,21€, kroz program Zavod za
zaposSljavanje.

Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije izvrSena placanja po osnovu
usluga redovnog odrzavanja poslovnih prostorija i stambenog prostora u
vlasniStvu Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, molersko-farbarskih radova,
fasaderskih radova, vodoinstalaterskih i eklektro radova u poslovnim
prostorima Zavoda. Navedeni izdaci su dokumentovani fakturama,
zapisnicima o izvedenim radovima i Ugovorom.

Tekucée odrzavanje opreme (pozicija 415-3)

Izdaci po osnovu tekuceg odrzavanja opreme (pozicija 415-3) Zavoda izvrSeni
su u iznosu od 24.126,03€, kroz program Zavod za zaposljavanje.

Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije izvrSena placanja po osnovu
usluga tekuceg odrzavanja kompjuterske opreme, sistema video nadzora,
telekomunikacione opreme- servisiranje klima uredaja, usluge odrzavanja
sluzbenih vozila i druge usluge. Navedeni izdaci su dokumentovani fakturama
i dijelom ugovorima.

Revizijom je utvrdeno da je sa ove pozicije podignuta gotovina za potrebe
blagajne u iznosu od 99,50€, Cije pravdanje je obrazlozeno u dijelu IzvjeStaja
koji se odnosi na Blagajnicko poslovanje.

Kamate rezidentima (pozicija 416-1)

Izdaci po osnovu kamata rezidentima (pozicija 416-1) Zavoda izvrSeni su u
iznosu od 44.572,79€, kroz program Zavod za zaposljavanje.

Revizijom je utvrdeno da su navedeni izdaci izvrSeni shodno Odluci Upravnog
odbora iz 2006. godine, kojom su odobrena novCana sredstva na ime
subvencionisanja kamata u visini od 4,5% za finansiranje projekta dodjele
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stambenih kredita zaposlenim u Zavodu za zaposSljavanje CG, a koji realizuje
Crnogorska komercionalna banka, na osnovu koje je Zavod sa istom zakljucio
Ugovor o finansiranju projekta dodjele stambenih kredita zaposlenima, kojim
je utvrdeno da ¢e Zavod uplacivati banci sredstva na ime subvencionisane
kamate u skladu sa pojedinacnim ugovorima o kreditu sa krajnjim
korisnicima.

Revizijom je utvrdeno da je banka Zavodu dostavljala tromjesecno fakture sa
spiskom u kojem je navedeno: obracunata kamata, period obracunavanja,
ime i prezime lica sa kojim je zakljucen ugovor o stambenom kreditu i datum
zakljuCenja ugovora sa tim licem.

Izdaci za zakup objekata (pozicija 417-1)

Izdaci za zakup objekata Zavoda izvrSeni su u iznosu od 15.938,37€, kroz
program Zavod za zaposljavanje.

Revizijom je utvrdeno da je sa navedene pozicije izvr§eno placanje izdataka za
zakup poslovnih prostora u ukupnom iznosu od 10.689,82€ (od kojih se iznos
od 9.534,22€, odnosi na zakup poslovnih prostorija za potrebe podrucnih
jedinica, a iznos od 1.155,00€ na zakup prostora za organizovanje
konferencija i slicno), zakup parkinga mjesta u iznosu od 4.403,55€ i zakup
postanskog faha u iznosu od 845,00€.

Isplata izdataka za zakup poslovnih prostora za porebe podrucnih jedinica u
opsStinama Kolasin, Mojkovac, Gusinje, Pluzine i Savnik, vr§ena je shodno
ugovorima o zakupu poslovnih prostora. Na osnovu prezentiranih ugovora,
utvrdeno je da isti nijesu ovjereni od strane nadleznog organa, kako je to
propisano odredbama ¢lana 639 Zakona o obligacionim odnosima, dok je za
ugovore o zakupu poslovnih prostora u u opsStinama Kolasin, Mojkovac, i
Savnik istekao period vazenja, te ih je potrebno obnoviti ukoliko postoji
potreba za koriSéenjem istih.

Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvieStaj dostavio dokaze da
je zakljuc¢io ugovore o zakupu poslovnih prostorija u opstinama KolaSin i
Mojkovac, koji su ovjereni kod notara.

e Subjekt revizije treba da ugovore o zakupu poslovnih prostora
ovjeri kod nadleznog organa shodno odrebama ¢lana 639 Zakona o
obligacionim odnosima.

e Preporucuje se subjektu revizije da za koriSéenje poslovnog
prostora u opstini Savnik obnovi ugovor o zakupu poslovnog
prostora, zbog isteka postojeceg, ukoliko postoji potreba za
koriSéenjem istog.

Isplata izdataka za zakup prostora za organizovanje konferencija i slicno i
zakup posStanskog faha (za 13 opstina) adekvatno je dokumentovana.

Izdaci za ugovorene naknade (pozicija 419-1)

Izdaci za ugovorene naknade (pozicija 419-1) Zavoda izvrSeni su u iznosu od
38.271,57€, kroz program Zavod za zaposljavanje.
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Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije vrSene isplate naknada
licima angaZovanim po osnovu ugovora o djelu. Neto naknade po osnovu
navedenih ugovora isplacene su za 16 lica u iznosu od 27.250,00€. Na
navedene naknade placene su poreske obaveze (porez i doprinosi u iznosu od
10.683,19€ i prirez u iznosu od 338,38€).

Subjekt revizije je u 2020.godini, po osnovu ugovora o djelu angazovao 9 lica
za obavljanje poslova sredivanja, slaganja i arhiviranje dokumentacije, unos
podataka u elektronsku bazu, skeniranje dokumentacije i druge
administrativne poslove po nalogu narucioca, od kojih 5 lica za period od po
12 mjeseci, a 4 lica u period od 3 do 9 mjeseci. Takode je dva lica angazovao
za period od 12 mjeseci za vrSenje poslova odrzavanje higijene u BR Mojkovac
i poslova obezbjedivanja prostorija Zavoda.

Shodno podacima iz prezentiranih ugovora o djelu, utvrdeno je da su izdaci
po osnovu neto naknada u 2020.godini iznosili 27.250,00€ i iste su
isplac¢ivane u mjesecnim neto iznosima od 120,00€ do 350,00€, odnosno u
neto iznosima od 150,00€ do 3.700,00€ na godiSnjem nivou po izvrSiocu.
Ugovore o djelu sa izvrSiocima zakljucivao Direktor Zavoda.

Shodno navedenom, konstatuje se da je subjekt revizije zaklju¢ivao Ugovore
o djelu sa izvrSiocima za vrSenje administrativnih poslova u okviru djelatnosti
poslodavca i obavljaju se u kontinuitetu (period od po 12 mjeseci), Sto nije u
skladu sa odredbama ¢lana 669 Zakona o obligacionim odnosima, kojim je,
izmedu ostalog, utvrdeno da se ugovorom o djelu poslenik (preduzimac,
izvodac¢ radova) obavezuje da obavi odredeni posao (izrada ili opravka
odredene stvari ili izvrSenje odredenog fizickog ili intelektualnog rada i sl.), a
narucilac se obavezuje da mu za to plati naknadu.

e Subjekt revizije treba da zakljucuje ugovore o djelu u skladu sa
odredbama ¢lana 669 Zakona o obligacionim odnosima.

Izdaci po osnovu troSkova sudskih postupaka - (pozicija 419-2)

Izdaci po osnovu troSkova sudskih postupaka (pozicija 419-2) Zavoda izvrSeni
su u iznosu od 3.123,65€, kroz program Zavod za zaposSljavanje.

Revizijom je utvrdeno da su sa ove pozicije vrSena placanja po osnovu prenosa
sredstava na prolazni racun depozita Privrednog suda u iznosu od 464,00€
na ime vjeStacenja; po osnovu troSkova sudskih postupaka na ime
angazovanja u postupku sudskog poravnanja, po rjeSenju suda u iznosu od
726,00€; troskova postupka po zalbi na postupak javne nabavke u iznosu od
984,00€, shodno rjeSenju Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki i na izdatke u iznosu od 949,65€, na ime predujma javnim
izvrSiteljima u sporovima protiv izvrSnog duznika (utuzeni korisnici kredita za
samozaposljavanje i sl.). Navedeni izdaci su adekvatno dokumentovani.

Izrada i odrzavanje softvera (pozicija 419-3)

Izdaci po osnovu izrade i odrzavanja softvera (pozicija 419-3) Zavoda izvrSeni
su u iznosu od 35.466,79€, kroz program Zavod za zapoSljavanje.

Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije vrSena placanja koja su se
odnosila na odrzavanje softvera u iznosu od 23.590,82€, nabavku softvera za
zastitu od virusa-anti virus u iznosu od 3.957,35€, nadogradnju postojeceg
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sajta u iznosu od 4.985,20€, obnovu business e maila u iznosu od 2.025,92¢€,
kao i godiSnje odrzavanje programa »Evidencija kredita« i drugih programa u
iznosu od 907,50€.

Navedeni izdaci su dokumentovani Ugovorima i fakturama dobavljaca.

Izdaci za komunalne naknade (pozicija 419-6)

Izdaci za komunalne naknade (pozicija 419-6) Zavoda izvrSeni su u iznosu od
15.891,77€, kroz program Zavod za zapoSljavanje.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 419-6 — Izdaci za komunalne naknade,
izvrSena placanja koja se odnose na izdatke za odrzavanje Cistoce, odvoza
otpada i ostale usluga iz domena komunalnih preduzeca sa teritorije Crne
Gore. Navedeni izdaci su adekvatno dokumentovani.

Izdaci za takse (pozicija 419-8)

Izdaci za takse (pozicija 419-8) Zavoda izvrSeni su u iznosu od 69,64€, kroz
program Zavod za zapoSljavanje.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 419-68- Takse, izvrSena placanja koja
se odnose na administrativne takse, takse na ime koriS¢enja notarskih usluga
i slicno. Navedeni izdaci su adekvatno dokumentovani.

Ostali izdaci (pozicija 419-9)

Ostali izdaci (pozicija 419-9) Zavoda izvrSeni su u iznosu od 194.225,10€,
kroz program Zavod za zaposSljavanje u iznosu od 24.279,16€ i program: Fond
za profesionalnu rehabilitaciju u iznosu od 169.945,93€.

Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije kroz program: Zavod za
zapoS$ljavanje vrSena placanja izdataka po osnovu nabavke zastitnih panela i
vizira u iznosu od 18.997,00€, nabavke usluga izrade i montaze tabli u iznosu
od 4.998,03€ i nabavku saksijskog cvijeca u iznosu od 32,45€, dok su kroz
program: Fond za profesionalnu rehabilitaciju vrSena placanja po osnovu
poravnanja pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova u iznosu od
75.737,10€, isplate po presudi u iznosu od 12.269,91€ i isplate komisijama i
Savjetu Fonda za profesionalnu rehabilitaciju u ukupnom iznosu od
81.938,92¢€.

Placanje izdataka u iznosu od 75.737,10€, izvrSeno je shodno rjeSenjima
Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova, po osnovu naknade Stete zbog
neisplacene zarade za vrijeme rada u Komisiji za pracenje projekata za Ciju
realizaciju se dodjeljuju grantovi. Navedenim rjeSenjima je utvrden iznos
naknade Stete za 11 zaposlenih u iznosima od 2.827,50€ do 12.001,80€.
Placanje izdataka u iznosu od 12.269,91€ je dokumentovano presudom
Osnovnog suda u Podgorici br. 7548 /2017, od 29.10.2020. godine, a vezano
za isplatu tuziocu naknade za rad u Komisiji za pracenje projekata za Ciju
realizaciju se dodjeljuju grantovi, sa pripadajucom kamatom i troskovima
postupka.

Izdaci u iznosu od 81.938,92€, odnose se na neto naknade za predsjednika
i clanove Savjeta Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa
invaliditetom u iznosu od 9.690,7 1€, Komisije za profesionalnu rehabilitaciju
u iznosu od 27.280,00€, Komisije za ocjenu predloga projekata u iznosu od
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9.044,10€ i Komisije za pracenje projekata u iznosu od 26.880,00€, kao i
isplatu poreskih obaveza u iznosu od 9.044,41€.

Revizijom je utvrdeno da su izdaci Zavoda po osnovu neto naknada ¢lanova
Savjeta Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom, u iznosu 9.690,71€, isplaceni za period od 9 mjeseci, za 7 lica
jer je tokom 2020. godine doSlo do promjene 2 clana Savjeta. Na isplacene
naknade je vrSen obracun i placanje poreza, doprinosa za PIO i prireza.
Vezano za placanje izdataka po osnovu naknada Komisiji za profesionalnu
rehabilitaciju u iznosu od 27.280,00€, revizijom je utvrdeno da je naknada za
rad Clanova prvostepene komisije za profesionalnu rehabilitaciju utvrdena
rjeSenjem direktora Zavoda, br.02-12442, od 12.10.2017. godine, odnosno
rjeSenjem broj 02-18046, od 04.08.2020. godine i to u mjesecnom iznosu od
240,00€ (bruto 258,24€) za predsjednika komisije, u iznosu od 160,00€ (bruto
172,16€) za clana komisije — doktora medicine druge specijalnosti i u iznosu
od 50,00€ (53,80€ bruto) za clana komisije — sluzbenika Zavoda, dok je licu
koje obavlja stru¢no administrativne poslove, naknada utvrdena u iznosu od
30,00€. Naknada se isplacuje na osnovu dostavljenih mjesecnih izvjeStaja.
Revizijom je utvrdeno da je po osnovu rada u prvostepenim komisijama za
profesionalnu rehabilitaciju tokom 2020. godine bilo angazovano 47 lica i da
su istima isplacene neto naknade u rasponu od 60,00€ do 2.640,00€, kao i
da su nalozi za isplatu sacinjavani nakon mjesecnih izvjeStaja o radu
komisije.

Placanje izdataka po osnovu naknada Komisije za ocjenu predloga projekata
u iznosu od 9.044,10€, vrSeno je shodno Odluci Direktora Zavoda i izmjeni i
dopuni iste, kojom je imenovana Komisija za ocjenu predloga projekata po
javnom pozivu za dodjelu sredstava Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje lica sa invaliditetom grant Semom za 2018/2020. godinu.
RjeSenjem broj 02-11313, od 03.06.2019. godine, Komisiji je odredena
naknada i to: Predsjedniku Komisije 50%, ¢lanovima 40% i sekretaru Komisije
20%, prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini i to nakon:
utvrdivanja usaglaSenosti predloga projekata sa uslovima javnog poziva;
ocjenjivanja projekata po osnovu svih kriterijuma i nakon donosenja odluke
Upravnog odbora o finansiranju projekata zaposljavanja lica sa invaliditetom.
Placanje izdataka po osnovu naknada Komisije za pracenje realizacije
projekata u iznosu od 26.880,00€, vrSeno je shodno Odlukama Direktora
Zavoda, kojim su formirane komisije za pracenje projekata za srediSnji,
primorski i sjeverni region. RjeSenjem broj 02-14154, od 22.06.2020. godine,
clanovima Komisije za pracenje realizacije projekata za primorski, srediSnji i
sjeverni region, za period 2019/2020. godina utvrdena je mjesecna naknada
u neto iznosu od 120,00€ (128,28€), pocev od 19.07.2019. godine. Mjesecne
naknade se clanovima komisija isplacuje nakon dostavljanja mjesecnih
izvjeStaja o neposrednom uvidu u realizaciju projekata. U postupku revizije je
na bazi uzorka izvrSena provjera i utvrdeno da su dostavljani mjesecni
izvjestaji.
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Naknade nezaposlenim licima (pozicija 422-4)

Izdaci po osnovu naknada nezaposlenim licima (pozicija 422-4) Zavoda
izvrSeni su u iznosu od 17.723.649,84€, kroz program Zavod za zaposljavanje.
Revizijom je utvrdeno da Zavod (Odsjek za prava za vrijeme nezaposlenosti)
obezbjeduje posebnu elektronsku evidenciju o nezaposlenim licima koja
koriste nov€anu naknadu i da su svi biroi umrezeni. U biroima rada se
podnose zahtjevi za ostvarivanje prava po ovom osnovu, vodi postupak i
donose rjeSenja o priznavanju prava na novcanu naknade. Dokumentacija o
predmetima se nalazi u biroima, a ovlasceni sluzbenici u elektronsku
evidenciju unose potrebne podatke i isti predstavljaju osnov za isplatu
novcane naknade. Sluzbenici Odsjeka za prava za vrijeme nezaposlenosti
mogu da izvrSe uvid u rjesenje, a na osnovu unijetih podataka od strane biroa
rada formira se baza lica koji ostvaruju ovo parvo (spisak lica se u exel format
prosleduje banci na isplatu).

Zavod za zapoSljavanje ima zakljucen Ugovor o isplati novéanih naknade
nezaposlenim licima preko tekucih racuna, broj 02-8532, od 16.12.2009.
godine sa Prvom bankom CG AD, na neodredeno vrijeme.

Shodno ugovoru, Zavod se obavezuje da banci radi otvaranja tekucih tacuna
za korisnike naknade dostavi spisak sa licnim podacima za svakog korisnika
naknade, kao i izmjene za bilo koji od podataka, a banka se obavezuje da
korisnicima podacima otvori tekuce racune.

Zavod se dalje obavezuje da mjesecno dostavlja banci ovjereni spisak
korisnika naknada, sa pojedinacnim iznosom sredstava za isplatu za svakog
korisnika i da banci za izvrSene usluge na ime mjesecne naknade plati iznos
od 166,00€.

Novcana naknada za korisnike po vazecem zakonu iznosi 120% obracunske
vrijednosti koeficijenta - 108,00€ neto (sa doprinosima za penzijsko i
invalidsko i zdravstveno osiguranje 134,78€).

Revizijom je na osnovu podataka iz elektronske evidencije Zavoda utvrdeno
da je u 2020. godini izvrSena isplata naknade (108,00€) u ukupnom bruto
iznosu od 2.655.121,36€, za 18.176 korisnika, odnosno neto naknade u
ukupnom iznosu od 2.127.539,36€ za prosjecno mjesecno 1.515 korisnika,
doprinos za PIO u iznosu od 436.145,01€ i doprinos za zdravstveno
osiguranje u iznosu od 91.436,99¢€.

Novcana naknada za korisnike koji su stekli ovo pravo po prethodnom zakonu
u iznosu od 40% minimalne zarade iznosi 88,80€ neto, odnosno 110,82€
bruto (sa doprinosima za penzijsko i invalidsko i zdravstveno osiguranje).
Revizijom je na osnovu podataka iz elektronske evidencije Zavoda (ENL)
utvrdeno da je u 2020. godini izvrSena isplata neto naknade od 88,80€ u
ukupnom bruto iznosu od 14.379.771,59€, za 129.774 korisnika (od cega
su 109.493 -lica sa invaliditetom), odnosno za prosjecno 10.814 korisnika
mjesecno u ukupnom neto iznosu od 9.716.523,97€, doprinos za PIO u
iznosu od 2.361.438,27€ i doprinos za zdravstveno osiguranje u iznosu od
495.547,81¢€.

Izuzetak od naprijed utvrdenog, shodno ranijim zakonima je iznos naknade u
visini najnize penzije u CG (neto 128,82€, odnosno 145,77€ shodno Odluci o
uskladivanju nominalnog iznosa najnize penzije broj 27 od 12.08.2020.
godine), (sa doprinosima za penzijsko i invalidsko i zdravstveno osiguranje
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160,77€, odnosno 181,91€), koje pravo se priznavalo nezaposlenom licu, koje
ima viSe od 35 godina staza osiguranja i nezaposlenom licu koje ima viSe od
25 godina staza osiguranja, a roditelj je lica koje, u skladu sa zakonom,
ostvaruje pravo na licnu invalidninu, do ponovnog zaposlenja, odnosno do
nastupanja nekog od osnova za prestanak tog prava.

Revizijom je na osnovu podataka iz elektronske evidencije Zavoda utvrdeno
da je u 2020. godini izvrSena isplata naknade (128,82€/145,77€) u
ukupnom bruto iznosu od 634.501,30€, za 3.577 korisnika (1.876 —invalidna
lica — invalidi II i III kategorije), odnosno neto naknade za prosjecno 298
korisnika mjesecno u ukupnom iznosu od 508.537,58€, doprinos za PIO u
iznosu od 104.183,14€ i doprinos za zdravstveno osiguranje u iznosu od
21.780,61¢€.

U nastavku je dat graficki prikaz prezentiranih podataka, ukljucujudi i
2019.godinu.

Graficki prikaz broja korisnika naknada isplacenih po godinama
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Revizijom je na osnovu podataka iz Evidencije novcanih naknada
nezaposlenih lica utvrdeno da su ukupni izdaci za naknade nezaposlenih lica
iznosili 17.669.331,28€, dok su sa ove pozicije izvrSeni izdaci preko Glavne
knjige trezora u ukupnom iznosu od 17.723.649,84€. Utvrdena razlika odnosi
se uglavnom na izmirene obaveze u januaru 2020.godine po osnovu doprinosa
iz prethodnog perioda, koje nijesu iskazane u IzvjeStaju o neizmirenim
obavezama, Sto je navedeno u dijelu IzvjeStaja — Finansisjki izvjeStaji.

U postupku revizije je izvrSen uvid u ENL, tj. spiskove lica koji se dostavljaju
banci radi isplate novcanih naknada za nezaposlene i utvrdeno je da u
pojedinacnim slucajevima iznosi isplacenih naknada znacajno odstupaju od
propisanog iznosa. Shodno obrazloZzenju subjekta revizije (Odsjeka za prava
za vrijeme nezaposlenosti br. 06-4353, od 24.03.3021. godine), navedena
odstupanja su najceSce posljedica ukidanja prava licima sa invaliditetom
nakon navrSene 67 godine zivota, iako nijesu ostvarili penzijski staz
osiguranja od 15 godina; postupanje po odlukama drugostepenog organa
kojima je drugostepeni organ ponistio rjeSenje i nalozio prvostepenom organu
da im prizna pravo na novéanu naknadu i sli¢no.

Transferi za jednokratne socijalne pomo¢éi (pozicija 431-6)

Transferi za jednokratne socijalne pomoci Zavoda izvrSeni su u iznosu od
858.900,00€, kroz program Zavod za zaposljavanje, od kojih je iznos od
853.900,00¢€, izvrSen na osnovu Zakljucka i Odluke Vlade Crne Gore.
Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije vrSena placanja po osnovu
jednokratne socijalne pomoc¢i u ukupnom iznosu 5.000,00€ i placanje
jednokratne novcane pomoci nezaposlenim licima, shodno Zakljucku i Odluci
Vlade CG

Revizijom je utvrdeno da je Zavod po osnovu pojedinacnih zahtjeva za pomoc
izvrsio placanja u ukupnom iznosu od 5.000,00€. Tokom 2020.godine, Zavod
je izvrSio isplate jednokratnih socijalnih pomoci za 27 fizickih lica (4.550,00€)
i dvije NVO organizacije (450,00€). Navedene isplate su dokumentovane
zahtjevima pojedinca ili organizacije, odlukama i rjeSenjima Direktora ZZZCG,
za dodjelu jednokratne pomoci.

Zavod je na ime jednokratne novcane pomoci u vrijednosti od 50,00€,
nezaposlenim licima (za 17.078 lica) koja su se na dan 31.03.2020. godine,
nalazila na evideniciji nezaposlenih lica, izvrSio isplatu u ukupnom iznosu od
853.900,00€, shodno Odluci i Zakljucku Vlade Crne Gore. Isplata je
realizovana posredstvom PoSte Crne Gore, shodno Ugovoru o nacinu isplate
jednokratne pomoci, zakljucenim sa PoStom Crne Gore.

Izdaci za ostale transfere pojedincima (pozicija 4318)

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2020. godinu, Zavodu su na poziciji 4318 —
Ostali transferi pojedincima, nakon rebalansa 1 preusmjeravanja,
opredijeljena sredstva u iznosu od 16.102.862,00€. Navedeni izdaci su
izvrSeni u iznosu od 15.929.416,94€ i to:

e kroz program: Zavod za zaposljavanje, po osnovu placanja izdataka koji
se odnose na programe aktivne politike zaposSljavanja u ukupnom
iznosu od 2.150.987,41€ i to za: javni rad u iznosu od 739.824,63€
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(njega starih lica 108.099,09€, personalni asistent iznos od
295.301,48€ i ostali javni radovi u iznosu od 336.424,06€),
osposobljavanje od poslodavca u iznosu od 295.078,66€,
osposobljavanje za samostalni rad u iznosu od 455.551,45€, stop sivoj
ekonomiji u iznosu od 591.769,89€, neka bude cisto u iznosu od
46.155,00€, obrazovanje za sticanje strucnih kvalifikacija —turisticki
vodi¢ (program iz 2019.) u iznosu od 4.170,00€, novCanu pomoc licima
koja su ukljucena u program obrazovanja u iznosu od 7.842,58€,
radionice u iznosu od 9.960,72€ i tuzbe zbog naknade Stete u iznosu od
634,48€.

e kroz program: Fonda za profesionalnu rehabilitaciju, po osnovu
placanja izdataka koji se se odnose na finansiranje grant Sema, isplatu
subvencija poslodavcima koji su zaposlili lice sa invaliditetom, troskovi
asistenta u radu, prilagodavanje radnog mjesta, isplate izvodacima
(ustanovama) profesionalne rehabilitacije, u ukupnom iznosu od
12.595.776,15€

e kroz program: Podr§ka programu za samozapoSljavanje, po osnovu
placanja izdataka koji se odnose na finansiranje granta za
samozaposljavanje iz sredstava EU ( po prvom pozivu iz 2019 i dio
korisnika po pozivu iz 2020. godine) i propratnih rashoda nastalih
realizacijom istog u iznosu od 1.164.598,70€

e kroz program: Ukljuc¢ivanje Roma i Egipéana u programe javnih radova,
po osnovu placanja izdataka koji se odnose na ukljucivanja pripadnika
RE populacije u programe aktivne politike zaposljavanja u ukupnom
iznosu od 18.054,68€ i to za: javni rad u iznosu od 16.014,68€
(personalni asistent u iznosu od 2.911,76€ i ostali javni radovi u iznosu
od 13.102,92€) i neka bude ¢isto u iznosu od 2.040,00€.

Vezano za programe aktivne politike zaposSljavanja, Zavod se obratio
Agenciji za zastitu konkurencije za davanje misljenja na programe “Javni rad”,
“Osposobljavanje za rad poslodavca”, “Osposobljavanje za samostalan rad” i
projekat “Stop sivoj ekonomiji”, na Sta je Agencija dala misSljenje da program
“Direktno otvaranje radnih mjesta” i projekat “Stop sivoj ekonomiji”, ne
predstavlja drzavnu pomoc, dok ostala dva programa predstavljaju drzavnu
pomoc¢ male vrijednosti (de minimus pomoc) i ne podlijezu postupku prijave u
smislu Zakona o kontroli drzavne pomoci.

Nakon usvajanja programa “Javni rad”, “Osposobljavanje za rad poslodavca”
i “Osposobljavanje za samostalan rad”, Zavod je raspisao javni konkurs za
izbor izvodaca programa, odnosno poslodavaca. Izvoda¢ programa je
poslodavac nezaposlenim licima iz evidencije Zavoda angazovanim na
sprovodenju programskih aktivnosti i sa ovim licima zakljucuje ugovore o
radu na period koji ne moze biti kraci od vremena trajanja programa.

Shodno Zakonu o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti, direktor Zavoda je formirao Komisije za utvrdivanje predloga
za izbor izvodaca programa, koje sacinjavaju izvjeStaj i shodno propisanim
kriterijumima predlazu spisak izvodaca, odnosno rang listu. U postupku
revizije je pregledana kompletna dokumentacija uzorkom odabranih izvodaca
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i utvrdeno je da su isti dostavljali potrebnu dokumentaciju shodno Konkursu
za izbor izvodaca programa. Izbor ucesnika programa izvrSio je Zavod u
saradnji sa izvodacem programa, saglasno obrazovnim uslovima iskazanim u
zahtjevu izvodaca, a iz grupe nezaposlenih lica pripremljenih za ucesce u
programima osposobljavanja. Sa svakim od izabranih izvodaca Zavod
zakljucuje ugovor o realizaciji programa kojim je izmedu ostalog utvrdena i
obaveza izvjeStavanja izvodaca. Izvodac je u obavezi da dostavlja mjesecne
izvjeStaje o napretku, kao i zavrsni izvjeStaj o realizaciji programa. Po isteku
prvog mjeseca realizacije programa, izvoda¢ obavezno dostavlja Zavodu, uz
prvi izvjeStaj o napretku, dokaze da je ucesnike javnog rada prijavio na
obavezno socijalno osiguranje, dokaz o uplacenom osiguranju za slucaj
povrede ucesnika na radu, kao i dokaze o ostvarenom napretku u realizaciji
programskih aktivnosti, odnosno dokaze o izvrSenim obavezama utvrdenim
ugovorom, dokaz o uplacenom osiguranju za slucaj povrede ucesnika na radu
(uz prvi izvjestaj o napretku), dokaze o isplacenim zaradama ucesnika za prvi
i drugi mjesec rada i dokaze o uplacenim pripadajuéim porezima i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, kao i prirezima na porez, kao i
druge dokaze o realizaciji programa osposobljavanja za rad poslodavca i
osposobljavanja za samostalan rad.

U cilju lakSeg sprovodenja programskih aktivnosti izvoda¢ programa
saCinjava operativni plan aktivnosti za realizaciju programa osposobljavanja
za rad kod poslodavca, u kojem, na mjesecnom nivou, treba da navede kljuc¢ne
poslove (radne zadatke i odgovornosti) i opiSe konkretne aktivnosti koje
uCesnik radom treba da izvrSi u cilju sticanja odgovarajucih znanja,
prakticnih vjeStina i sposobnosti za samostalno obavljanje poslova
konkretnog radnog mjesta.

Revizijom je utvrdeno, da se placanje izdataka izvodacima vrsi na osnovu
naloga za isplatu Sektora za mjere aktivne politike zapoS§ljavanja, a na osnovu
izvjeStaja o realizaciji programa dostavljenih od strane biroa rada, dok se sva
ostala prateca dokumentacija na osnovu koje je izraden izvjeStaj o realizaciji
programa nalazi kod biroa rada. Lice koje je zaduzeno za pracenje navedenog
programa iz Sektora za mjere aktivne politike zaposljavanja vrsi evidencije u
excel tabeli.

e Subjekt revizije treba da pojaca kontrolnu funkciju u dijelu
dokumentacije koju izvodac¢i dostavljaju biroima rada, buduéi da
placanje po tom osnovu vrSi nadlezni sektor Zavoda samo na
osnovu Izvjestaja, koje im dostavljaju podrucne jedinice-biroi rada
bez pratece dokumentacije.

Shodno Prirucniku o nacinu realizacije programa, eksterni monitoring
realizacije programa vrSi Zavod uvidom u programsku dokumentaciju i
izlaskom na teren. Shodno raspolozivim podacima od strane subjekta revizije,
odredene podrucne jedinice su vrSile obilazak izvodaca ili sa istim imale
kontinuiranu komunikaciju, dok odredene podrucne jedinice nijesu vrsile
obilazak izvodaca tokom 2020.godine zbog epidemioloSke situacije u zemlji.
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PROGRAMI AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLJAVANJA
Program “Direktno otvaranje radnih mjesta (javni rad)”

Upravni odbor Zavoda je donio Odluku br 01-8184 od 01.04.2020 o izboru
izvodaca javnog rada “njega starih lica”, “personalni asistent” i drugih
programa, kojom je izabrano 127 izvodaca programa javnog rada i za iste su
opredijeljena sredstva u iznosu od 759.605,39€ za zaposSljavanje 602
nezaposlena lica u trajanju 3-4 mjeseca.

Revizijom je utvrdeno da je na ime ukljucivanja pripadnika RE populacije u
program “Direktno otvaranje radnih mjesta (javni rad)” kroz program:
Ukljucivanje Roma i Egipcana u programe javnih radova, izvrSeno placanje u
iznosu od 16.014,68€ (za program “Personalni asistent” iznos od 2.911,76€ i
za druge programe javnih radova iznos od 13.102,92€).

U postupku revizije je izvrSena kontrola realizacije programa na uzorku od 13
izvodaca iz sljedecih opsStina: Bar, Kotor, Podgorica, Danilovgrad, Cetinje,
Niksi¢, Savnik, Gusinje, Rozaje, Pljevlja i Mojkovac. Revizijom je utvrdeno da
vecina revidiranih izvodaca nije sacinjavala detaljne izvjeStaje o napretku na
nacin kako je to Pravilnikom uredeno, ve¢ su navodili da se sve aktivnosti
predvidene programom uspjesno realizuju ili su davali kratak opis zaduzenja
ucesnika i sl. i svaki mjesec su ponavljali isti ili vrlo slican izvjeStaj, kod dva
izvodaca (1 iz NikSica i 1 iz Rozaja) nije dostavljen treci izvjeStaj o napretku,
vec zavrSni u formi treceg izvjeStaja o napretku, iako je Priru¢nikom o nac¢inu
realizacije programa javnog rada utvrdeno da zavrSni izvjeStaj o realizaciji
programa predstavlja sumarnu ocjenu ostvarenih ciljeva i rezultata, dva
izvodaca (iz Cetinja i Podgorice) nijesu prezentirali polise osiguranja, kao ni
izvodi kojim se potvrduje da je osiguranje za slucaj povrede ucesnika na radu
i placeno. Jedan od revidiranih izvodaca (iz Podgorice) je na ime isplate neto
zarada ucesnicima podizao gotovinu u vrijednosti neto zarada, ali nije
dostavio dokaze da su ucesnici primili zarade. Takode, utvrdeno je da svi
uzorkom revidirani izvodaci, izuzev jednog (iz Rozaja) nijesu dostavljali dokaze
o ostvarenom napretku u realizaciji programskih aktivnosti shodno
Priru¢niku.

e Subjekt revizije treba da utvrdi formu mjesecnog i zavrSnog
izvjestaja u cilju pravilnog i jednoobraznog izvjestavanja o
realizaciji programa, kao i da sve ugovorene isplate izvodacima
angazovanim za realizaciju programa vrSi na osnovu adekvatne i
potpune dokumentacije.

Program “Osposobljavanje za rad kod poslodavca”

Upravni odbor Zavoda je donio Odluku br 01-14891 od 02.07.2020. godine o
izboru izvodaca, kojom je izabrano 64 izvodaca za zaposSljavanje 250
nezaposlenih lica u trajanju od 3 mjeseca i za iznos sredstava od 272.977,50€.
UceSce Zavoda u finansiranju navedenog programa zavisi od broja ucesnika
programa i na mjesecnom nivou iznosi 363,97€ po ucesniku programa,
odnosno za tri mjeseca 1.091,91€ po ucesniku.
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U postupku revizije je izvrSena kontrola realizacije programa na uzorku od 15
izvodaca iz opStina: Podgorica, Berane, Rozaje, Pljevlja, Niksic¢, Bijelo Polje i
Ulcinj. Revizijom su utvrdene sljedece nepravilnosti: za pet izvodaca (2
izvodaca iz Podgorice, 2 iz Ulcinja i 1 iz Rozaja), nijesu prezentirane polise
osiguranja, kao ni bancin izvod, koji je dokaz o uplacenom osiguranju za
slucaj povrede ucesnika na radu, dok je za jednog izvodaca ( iz Berana)
prezentirana polisa osiguranja, ali ne i bancin izvod; dva izvodaca (iz Ulcinja)
nijesu sacinjavala i dostavljala birou izvjeStaje o napretku, ve¢ dokumentaciju
o realizaciji programa, jedan izvodac (iz Berana) nije dostavio zavrsni izvjesStaj,
jedan izvodac (iz Pljevalja) nije dostavio treci izvjeStaj, a zavrSni je dostavio u
formi treceg, dok su tri izvodaca dostavili identicne treci i zavrSni izvjeStaj;
dostavljeni IzvjeStaji o napretku su uglavnom identi¢ni za svaki mjesec; kod
nekih izvodaca prilozi su nepotpuno dostavljani biroima (nije popunjen
izvjeStaj o realizovanim aktivnostima osposobljavanja kod jednog izvodaca, a
kod pojedinih nije zaokruzena ocjena mentora, a nekad i prisustvo); shodno
evidencijama prisustva ucesnika kod tri izvodaca (2 iz Podgorice i 1 iz Ulcinja),
utvrdeno je da ucesnici nijesu bili prisutni svaki dan, iako je u prilozima bilo
navedeno da su prisustvovali bez izostanaka; uz izvjeStaje, kao dokazi o
isplacenim zaradama ucesnika i poreske obaveze i prirez, nijesu prezentirani
bancini izvodi za tri izvodaca (po 1 iz Podgorice, Berana i Rozaja) kao i jedan
izvod od izvodaca iz NikSica, ve¢ su prezentirani IOPPD obrasci, platne liste,
obracunske liste i potvrda izvodaca da je sve placeno, za jednog izvodaca od
navedenih (iz Berana) prezentirano je Uvjerenje Uprave prihoda o odlaganju
poreskih obaveza. Kako IOPPD obrasci i obracunske liste nijesu adekvatan
dokaz da su wuplate izvrSene, konstatuje se da nijesu adekvatno
dokumentovane isplate u iznosu od 20.702,22€.

Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio
dokumentaciju za pravdanje dijela navedenih izdataka u iznosu od
1.847,69¢€.

Takode, revizijom je utvrdeno da je jedan izvodac iz NikSica dostavio zavrsni
izvjeStaj nakon 74 dana od zavrSetka programa, Sto nije u skladu sa
Priru¢nikom, da za 9 izvodaca nijesu prezentirani Operativni planovi, a
shodno pojasnjenju sluzbenice Zavoda, izvodaci nijesu bili u obavezi da
dostavljaju Zavodu Operativni plan, jer je to interni dokument Izvodaca, Sto
je i potvrdeno uvidom u  Priru¢énik o nacinu realizacije programa
osposobljavanja za rad kod poslodavca, ali kako bi zaposleni iz biroa koji vrse
monitoring nad sprovodenjem programa mogli da utvrde da 1li se
osposobljavanje ucesnika sprovodi po operativhom planu, neophodno je da
isti posjeduju.

e Preporucuje se subjektu revizije da postojeéim Priruc¢nikom utvrdi
obavezu izvodaca da operativni plan dostavlja nadleznim biroima
rada, kako bi isti vrsili kontrolu da li se aktivnosti na realizaciji
projekta sprovode u skladu sa operativnim planom.
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Program “Osposobljavanje za samostalan rad”

Upravni odbor Zavoda je donio Odluku br 01-1489 od 02.07.2020 o izboru
izvodaca, kojom je izabrano 80 izvodaca za zaposljavanje 250 nezaposlenih
lica u trajanju od 6 mjeseci, a za realizaciju programa dodjeljena su sredstava
u iznosu od 545.955,00€, od kojih je do kraja 2020. godine realizovano
405,647,99¢€.

Revizijom je utvrdeno, da je za realizaciju programa “Osposobljavanje za
samostalni rad” u 2020. godini isplaceno 455.551,45€. Od navedenog iznosa
isplacene su obaveze po istom programu iz 2019. godine u iznosu od
49.903,46€ (treca tranSa) shodno zaklju€enim ugovorima sa izvodacima iz
2019. i izvjeStajima o realizaciji programa dostavljenim Zavodu iz podruc¢nih
jedinica pocetkom 2020. godine, dok se na 2020. godinu odnosi iznos od
405,647,99¢€.

UceSce Zavoda u finansiranju navedenog programa, zavisi od broja ucesnika
programa i na mjesecnom nivou iznosi 363,97€ po ucesniku programa,
odnosno za Sest mjseseci 2.183,82€ po ucesniku.

U postupku revizije je izvrSena kontrola realizacije programa na uzorku od 15
izvodaca (isplacenih u 2020.godini) iz opStina: Podgorica, Berane, Pljevlja,
Niksi¢, Bijelo Polje, Kolasin, Mojkovac i Bar. Revizijom su utvrdene sljedece
nepravilnosti: jedan izvodac (iz Bijelog Polja) je pocCeo sa programom nakon 53
dana od potpisivanja ugovora, a priru¢nikom je predvideno da izvodac
zapocne sa implementacijom programa u roku od 15 dana od potpisivanja
ugovora; kod dva izvodaca (iz Bara i Podgorice) nije prezentirana polisa
osiguranja i izvod kao potvrda da je osiguranje placeno; kod dva izvodaca (iz
Pljevalja i Podgorice) prezentovana je polisa osiguranja, ali ne i bancin izvod
da je osiguranje placeno; kod tri izvodaca (iz KolaSina, Berana i Pljevalja),
period osiguranja ucesnika se ne poklapa sa periodom realizacije programa;
odredeni izvodaci su dostavljali nepotpune evidencije prisustva ucesnika.
Takode, utvrdeno je da operativni plan nije prezentiran kod tri izvodaca (2 iz
Podgorice i 1 iz Pljevalja), a kod pojedinih izvodaca izvjeStaji o napretku su
viSe u formi dopisa.

e Preporucuje se subjektu revizije da postoje¢cim Priru¢nikom utvrdi
adekvatan rok u kojem izvodaci treba da zapocnu sa realizacijom
programa nakon potpisivanja ugovora.

Program ”Stop sivoj ekonomiji”

Shodno zaklju¢cima Vlade br. 07-2394 od 30.04.2020. godine nastavljena je
realizacija programa” Stop sivoj ekonomiji”. Upravni odbor donio je Odluku
br. 01-11098 od 13.05.2020 o odobravanju sredstava za realizaciju
navedenog programa, kojom su odobrena sredstva u iznosu od 750.000,00€,
obuhvaceno 210 lica sa VSS, za zaposljavanje u trajanju od 7 mjeseci. Nosilac
Programa je Ministarstvo rada i socijalnog staranja, a Zavod je sa
programskim partnerima (Poreska Uprava, Uprava za inspekcijske poslove,
Uprava policije, Uprava carina i Ministarstvo saobracaja i pomorstva)
zakljuCio sporazum o realizaciji Programa. Programom je predvideno da se
kod navedenih programskih partera izvrSi zapoSljavanje lica radi tehnicke
podrske i pomoci. Zavod je objavio javni poziv nezaposlenim licima za ucesce
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u Programu br 05-11105 od 13.05.2020.g., kao i poziv agencijama za
privcemeno ustupanje zaposlenih, br 05-11106 od 13.05.2020. g jer je
programom predvideno da ce se zapoSljavanje izabranih ucesnika na
programskim poslovima sprovesti posredstvom agencije za privremeno
ustupanje nezaposlenih.

Nakon prijave nezaposlenih lica na poziv, Zavod je svim projektnim
partnerima dostavio spisak lica koja su aplicirala na poziv, sa izjaSnjenjem u
koji organ Zeli da obavlja tehnicku podrsku i pomoc¢ u skladu sa programom.
Projektni partneri su vrSili intervju sa kandidatima, a izbor ucesnika
programa, shodno Pozivu, vrSen je na osnovu poznavanja pozitivnih propisa
kojima se ureduje oblast rada ovih organa i uprava, licnih osobina i stavova
o znacaju formalnog poslovanja za socio ekonomski razvoj zemlje. Nakon
sprovedenog izbora kandidata projektni partneri su dostavili Zavodu Odluke
o izboru kandidata.

Komisija za izbor agencije sacinila je izvjeStaj kojim je izabrala ponudu -
“DEKRA privremeno zaposljavanje” sa kojom je ZZZ zaklju¢io Sporazum o
ustupanju zaposlenih.

Vezano za potrebu angazovanja agencije za ustupanje zaposlenih za program
“Stop sivoj ekonomiji“, ovlas¢eno lice Zavoda, dalo je pisano obrazlozenje, u
kojem se, izmedu ostalog, navodi:“Primjenom instituta privremenog
zapoSljavanja posredstvom agencije registrovane za obavljanje ovih poslova,
otvorila se Siroka mogucnost ukljucivanja nezaposlenih lica u aktivne
programe trziSta rada“.

Revizijom je utvrdeno da programski partneri za Program “Stop sivoj
ekonomiji“ nijesu dostavljali Zavodu narativnhe mjesecCne izvjeStaje o stanju i
napretku programa, veC zavrsSni izvjeStaj o realizaciji programa i mjesecne
izvjeStaje koji su sadrzali samo podatke potrebne za obracun i isplatu zarada
ucesnicima programa.

Takode je utvrdeno da programski partneri dostavljaju Zavodu mjesecno
podatke koji su potrebni za obracun i isplatu zarada za ucesnike programa.
Zavod navedene podatke od programskih partnera dostavlja ,Dekri“ koja vrsi
obracun i isplatu zarada ucesnicima programa i Zavodu dostavlja uz fakturu
obracune i platne liste za svakog ucesnika. Faktura sadrzi mjesecni
obracunati iznos bruto zarade, doprinose na teret poslodavca i prirez na porez
za sve ucesnike programa, poseban doprinos za zapoSljavanje lica sa
invaliditetom i agencijsku proviziju koja iznosi 6,20€ po zaposlenom.

Projekat “Neka bude cisto”

Zakljuccima Vlade CG, br 07-3202 od 18.06.2020. godine, usvojena je
Informacija o pripremi projekta “Neka bude Cisto”. Saglasno zakljuc¢cima
Vlada je zaduzila Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Zavod za
zapoSlajavanje i Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom da
opredijele sredstva za realizaciju projekta i preporucila opsStinama da realizuju
aktivnosti za nesmetano odvijanje programa. Zavod je kao jedan od projektnih
partnera zaduzen da opredijeli sredstva za realizaciju programa u iznosu od
51.000,00€, pa je Upravni odbor Zavoda donio Odluku br 01-14889 od
02.07.2020. o sufinansiranju projekta u iznosu od 51.000,00€. Zavod je

Strana 84 od 108



Konacéni izvje§taj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja
Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore za 2020. godinu

zakljuCio Sporazum o realizaciji projekta sa projektnim partnerima, sa
Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, Javnim preduzecem za upravljanje
morskim dobrom, Glavnim gradom, Prijestonicom, opStinama i komunalnim
preduzecima u CG. Navedenim sporazumom utvrden je nacin sprovodenja
projekta, a obaveze Zavoda su da pripremi nezaposlena lica iz evidencije
saglasno zahtjevima projekta u kojem ce se 100 nezaposlenih lica zaposliti na
realizaciji aktivnosti po podruc¢nim jedinicama. Sporazumom su definisane i
obaveze izvodaca tj. projektnih partnera koji zaposljavaju lica, kao i nadzor
nad realizacijom projekta. U navedenom projektu je ucestovalo 20
komunalnih sluzbi i u dvije opstine preduzeée ,Cistoc¢a“ (u Podgorici i
Pljevljima), a bilo je ukljuc¢eno 95 ucesnika.

Revizijom je utvrdeno da je od 51.000,00€, koliko je predvideno za
finansiranje navedenog projekta, od strane Zavoda, izvrSena isplata u iznosu
od 48.195,00€ zbog manjeg broja ucesnika na Projektu od predvidenog (u
Budvi projekat nije realizovan). Dio navedenih izdataka u iznosu od 2.040,00€
placen je kroz program: Ukljuc¢ivanje Roma i Egipcana u programe javnih
radova, po osnovu ucesSca nezaposlenih lica RE populacije.

Revizijom se nijesmo mogli uvjeriti da postoje adekvatni mehanizmi pracenja
realizacije projekta.

Inovirani program za kontinuirano stimulisanje zapoSljavanja i
preduzetnistva u Crnoj Gori

Zavod je tokom 2020. godine nastavio realizaciju Inoviranog programa za
kontinuirano stimulisanje zaposljavanja i preduzetniStva u Crnoj Gori. Izbor
korisnika programa vrSi se na osnovu Konkursa. Regionalne komisije,
sakupljaju zahtjeve i ocjenjuju opravdanost istih i dostavljaju Centralnoj
sluzbi Zavoda. Regionalne komisije imaju zadatak da utvrde tacnost
prezentiranih informacija od strane podnosilaca zahtjeva za kredit i daju svoju
ocjenu o opravdanosti ulaganja u realizaciju navedene biznis ideje.
Regionalne komisije predlazu odobravanje kredita za podnosioce zahtjeva za
kredit.

Subjekt revizije je sacinio Pravilnik o radu regionalnih komisija. Komisija
Zavoda u Centralnoj sluzbi predstavlja sponu izmedu regionalnih komisija i
Upravnog odbora Zavoda za zaposSljavanje, koji donosi odluku o dodjeli
kredita. Centralna komisija objedinjuje materijal dobijen od regionalnih
komisija, obraduje, unificira i dostavlja Upravnom odboru Zavoda. Pozitivnho
ocijenjene zahtjeve za kredit od regionalnih komisija razmatra Upravni odbor
i donosi odluku o dodjeli kreditnih sredstava.

U postupku revizije je utvrdeno da dva pravna lica koja su konkurisala za
kredit i kojima je isti dodijeljen shodno odlukama Upravnog odbora, nijesu
dostavila uvjerenja o izvrSenim poreskim obavezama, a jedno pravno lice nije
dostavilo ni RjeSenje o ispunjavanju minimalnih tehnickih i ostalih uslova za
obavljanje djelatnosti.

e Regionalne komisije koju imenuje subjekt revizije treba da
razmatraju zahtjeve za dodjelu kredita samo onim pravnim licima
koja ispunjavaju sve uslove za dodjelu kreditnih sredstava shodno
Konkursu.
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Realizacija odobrenih kredita vrsi se posredstvom poslovnih banaka sa kojim
Zavod ima zakljucen komisioni ugovor. Kontrolu trosenja kreditnih sredstava
vrSe regionalne komisije i dostavljaju Zavodu izvjesStaje o kontroli korisnika
kredita.

Revizijom je utvrdeno da internim aktom nijesu propisani kriterijumi za izbor
clanova Komisije kao i da se u RjeSenjima o imenovanju regionalnih Komisija
ne navodi radno mjesto istih. Takode je utvrdeno da Pravilnik o radu
regionalnih komisija ne sadrzi pojasnjenje kriterijuma o ocjeni podnijetih
zahtjeva za kredit. U praksi se primjenjujuju odredena pravila za svaki
kriterijum, Sto je prezentirano u postupku revizije od strane subjekta revizije,
ali navedena pojasnjenja kriterijuma nijesu zvanican interni akt Zavoda
(nijesu potpisana, ovjerena i zavedena). Prilog Pravilnika o radu regionalnih
komisija je IzvjeStaj o opravdanosti zahtjeva za dodjelu kredita (obrazac A).
Osim navedenog, regionalna komisija saCinjava i bodovnu listu i predlog rang
liste na obrascima koji se primjenjuju u praksi, ali nijesu Pravilnikom o radu
utvrdeni.

Rad Centralne komisije za dodjelu kredita iz Inoviranog programa za
kontinuirano stimulisanje zapoS§ljavanja i preduzetniStva u Crnoj Gori nije
regulisan internim aktom, ali se primjenjuje odredena procedura koja nije
potpisana, ovjerena i zavedena. Komisija je u periodu od 2009. do 2020.
mijenjana svega tri puta (2009.,2014. i 2018.g.), a ¢lanovi komisije iz 2014.
godine vecinom su imenovani i u 2018. godini.

Takode je utvrdeno da subjekt revizije nije donio interni akt kojim je propisana
cjelokupna procedura dodjele kredita i vrSenja kontrole i nadzora investicija i
namjenskog utroSka sredstava, iako se u praksi primjenjuju odredene
procedure.

e Subjekt revizije treba da Internim aktom utvrdi kriterijume za
izbor clanova Komisije (regionalnih i centralne), kao i proceduru
dodjele kredita i vrSenja kontrole i nadzora investicija i
namjenskog utroska sredstava. Takode, subjekt revizije treba da
propiSe sve potrebne obrasce koje saCinjava regionalna komisija i
dostavlja centralnoj komisiji.

U 2020. godini izvrSena je isplata kredita za 7 fizickih lica i 3 pravna lica preko
Prve banke u iznosu od 65.000,00€. Zavod za zaposljavanje, posredstvom
regionalnih komisija vrSi kontrolu namjenske upotrebe odobrenih kredita.
Ukoliko korisnik kredita nenamjenski upotrijebi sredstva, pokrece se sudski
postupak i u obavezi je da izvrSi povracaj cjelokupno odobrenih sredstava,
uvecanih za redovnu i zateznu kamatnu stopu.

U postupku revizije izvrSena je analiza prezentirane dokumentacije u vezi
obilazaka regionalnih komisija radi utvrdivanja namjenskog troSenja
sredstava za 6 fizickih i pravnih lica i utvrdeno je da dokumentacija o utrosku
sredstava kredita nije potpuna jer je su za tri lica koja su kontrolisana od
strane regionalne komisije (vrSen je obilazak za jedno fizicko i 2 pravna lica),
prezentovana dokumentacija koja se odnosi na kupovinu masine i druge
opreme predvidene biznis planom, dok za tri lica nije prezentovana
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dokumentacija, iako se u njihovim biznis planovima navodi da c¢e se sredstva
iskoristiti za nabavku opreme, Zivine i adaptaciju objekta.

Revizijom je utvrdeno da je Zavod u 2020.godini vrSio placanja po osnovu
realizacije programa obrazovanja za sticanje strucne kvalifikacije, koji je
zapocet u 2019.godini. Shodno Ugovoru o realizaciji navedenog programa,
koji je zakljucen izmedu Zavoda CG i JU Srednje strucne skole ,Ivan
Uskokovic“ iz Podgorice, navedenom izvodacu za realizaciju programa pripada
pravo na naknadu troSkova u iznosu od 8.340,00€ (mjesecno u iznosu od
1.390,00€). Ovaj program je trajao 6 mjeseci (pocev od 09.09.2019. godine).
Uvidom u raspolozivu dokumentaciju vezanu za realizaciju navedenog
programa, utvrdeno je da izvodac vodio propisane evidencije i ispunio obaveze
iz Ugovora, kao i da je rezultate dostavio Zavodu na propisanom obrascu, a
dostavio je ZavrSni izvjeStaj o realizaciji programa za sticanje strucne
kvalifikacije.

Zavod je po osnovu novéane pomo¢i i naknada troskova prevoza licima
koja su bila ukljuc¢ena u program stru¢nog obrazovanja u 2020. godini izvrsSio
isplate u iznosu od 7.842,58€ i to za struc¢na osposobljavanja nezaposlenih
lica koja su organizovana u Podgorici, Pljevljima i Bijelom Polju. Navedene
isplate izvrSene su na osnovu RjeSenja Zavoda o priznavanju prava na
novcanu pomoc i naknadu troskova prevoza ukoliko se osposobljavanje vrsi
van mjesta prebivali§ta tj.boravka., a shodno ¢lanu 58 Zakona o posredovanju
pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, kojim je utvrdeno da
nezaposleno lice koje je Zavod uputio na stru¢no obrazovanje ima pravo na
novcanu pomo¢ u visini do 15% od prosjeCne mjeseCne bruto zarade
zaposlenih u CG, ostvarene u prethodnoj godini, prema podacima organa
uprave nadleznog za poslove statistike.

Revizijom je utvrdeno da je Zavod na ime stru¢nih obuka izvrSio placanja u
iznosu od 9. 960,72€ za dvije radionice, od kojih se jedna odrzana u okviru
Programa grantova za samozapoS$ljavanje - o dodjeli bespovratnih sredstava
za samozaposljavanje, a druga iz oblasti poslovnih vjeStina postojecim i
potencijalnim pravnim licima i preduzetnicima —korisnicima kredita Zavoda u
Podgorici, Baru, Bijelom Polju, Pljevljima, Beranama, Herceg Novom i NikSicu.
Izdaci nastali po osnovu odrzanih radionica, dokumentovani su fakturama, a
za prvu radionicu, osim fakture prezentiran je i plan izvodenja radionica i
IzvjeStaj sa radionice kreiran od izvodaca.

Revizijom je utvrdeno da se placanje izdataka u iznosu od 634,48€ odnosi na
vansudsko poravnanje za cCetiri lica, po osnovu tuzbi koje su se odnosile na
manje isplacene novcane naknade shodno Pravilniku o nacinu ostvarivanja
novcéane pomoci za nezaposleno lice. Navedeni izdaci su dokumentovani
tuzbama nezaposlenih lica, obavjeStenjima njihovih punomocnika o iznosima
isplate, pri cemu nijesu prezentovani ugovori o vansudskom poravnanju.
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PROGRAM - FOND ZA PROFESIONALNU REHABILITACIJU

Revizijom je utvrdeno je subjekt revizije sa pozicije 4318, kroz program: Fond
za profesionalnu rehabilitaciju, isplatio izdatke u ukupnom iznosu od
12.595.776,15€. Uvidom u Glavnu knjigu subjekta revizije i prezentiranu
dokumentaciju, utvrdeno je da se navedene isplate odnose na: izdatke po
osnovu subvencije zarada lica sa invaliditetom u iznosu od 9.188.088,26€,
izdatke po osnovu ucesSca u finansiranju licnih troSkova asistenta ( pomagaca
u radu) lica sa invaliditetom u iznosu od 199.202,10€, isplate bespovratnih
sredstava za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada za zaposljavanje lica
sa invaliditetom u iznosu od 109.320,10€, izdatke za finansiranje projekata
zaposSljavanja lica sa invaliditetom-grant Seme u iznosu od 2.641.845,41€,
izdatke po osnovu ukljucivanja lica sa invaliditetom u mjere profesionalne
rehabilitacije u iznosu od 416.046,31€ i novCane pomoci isplacene
polaznicima mjera profesionalne rehabilitacije u iznosu od 41.273,97€.

Isplate poslodavcima po osnovu zaposljavanja lica sa invaliditetom

Shodno ¢lanu 36 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa
invaliditetom poslodavac koji zaposli lice sa invaliditetom ima pravo na
subvencije koje se odnose na:

e bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada za
zaposSljavanje lica sa invaliditetom;

e kreditna sredstva pod povoljnim uslovima za kupovinu masina, opreme
i alata potrebnog za zaposljavanje lica sa invaliditetom;

e uceSce u finansiranju licnih troskova asistenta (pomagaca u radu) lica
sa invaliditetom;

e subvencije zarade lica sa invaliditetom koje se zaposli.

Ostvarivanje prava na subvencije regulisano je Pravilnikom o uslovima,
kriterijumima i postupku ostvarivanja prava na subvencije.

Pravo na subvencije koje se odnose na bespovratna sredstva ostvaruju se
kod Fonda za profesionalnu rehabilitaciju podnoSenjem zahtjeva za
ostvarivanje prava, uz koji se istovremeno podnosi i zahtjev izvodacu
profesionalne rehabilitacije radi sprovodenja mjera predvidenih Pravilnikom o
standardima za sprovodenje mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije,
kako bi se dobilo misljenje Izvodaca. Nakon sprovednih mjera profesionalne
rehabilitacije i dostavljenog miSljenja Izvodaca profesionalne rehabilitacije,
Savjet Fonda razmatra dostavljenu dokumentaciju, a direktor Zavoda, na
osnovu predloga Savjeta, donosi rjeSenje o priznavanju prava poslodavcu na
dodjelu subvencija.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije po osnovu subvencija koje se
odnose na bespovratna sredstva po osnovu prilagodavanja radnog mjesta i
uslova rada za zaposSljavanje lica sa invaliditetom isplatio sredstva u iznosu
od 109.320,10€, za 31 poslodavca, odnosno za prilagodavanje radnog mjesta
i uslova rada za 38 lica sa invaliditetom, za koja je, shodno misljenju izvodaca
profesionalne rehabilitacije, vrSena nabavka potrebne opreme i tehnickih
pomagala.
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U postupku revizije je utvrdeno da vazecim Pravilnikom nije utvrdena
procedura ostvarivanja prava od trenutka podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje
prava do trenutka priznavanja prava, pitanje visine iznosa bespovratnih
sredstava koji se moze odobriti poslodavcu, niti Sta se, odnosno koja oprema
moze istim kupiti za potrebe prilagodavanja radnog mjesta i uslova rada, vec
o navedenim pitanjima, na osnovu misljenja Izvodaca, odlucuje Savjet Fonda.
Nakon izvrSene isplate, shodno zakljucenom ugovoru o dodjeli sredstava,
poslodavci su duzni, da dostave dokaz (racun —fakturu) o kupovini potrebne
opreme i pomagala, ali ugovorom nije utvrden rok za isto tako da je vremenski
period dostavljanja dokaza o kupovini opreme za koju su sredstva i isplacena
i po nekoliko mjeseci. Revizijom je utvrdeno da na kraju 2020.godine,
poslodavci nijesu dostavili dokaze-fakture o kupovini potrebne opreme i
pomagala za iznos od 11.525,80€ od kojih su pojedini poslodavci isplaceni, a
nijesu dostavili dokaz o kupovini opreme, ni nakon 6 mjeseci od isplate.

e Preporucuje se subjektu revizije da kod nadleznog Ministarstva
inicira izmjene postojeceg Pravilnika u dijelu preciziranja
procedure ostvarivanja prava na bespovratna sredstva po osnovu
prilagodavanja radnog mjesta i uslova rada za zaposljavanje lica sa
invaliditetom, maksimalnog iznosa sredstava koji se po ovom
osnovu moze isplatiti i specifikacije troSkova koji se mogu smatrati
prihvatljim troSkovima prilagodavanja radnog mjesta, vodeci
racuna o kategorijama lica sa invaliditetom i potrebama istih.

e Preporucuje se subjektu revizije da Ugovorom o dodjeli sredstava
utvrdi rok u kojem je poslodavac duzan da dostavi dokumentaciju
za pravdanje troskova nastalih prilagodavanjem radnog mjesta i
uslova rada za zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije po osnovu izdataka koji se odnose
na ucesce u finansiranju licnih troskova asistenta (pomagaca u radu) lica
sa invaliditetom isplatio poslodavcima sredstva u iznosu od 199.202,10€, za
60 poslodavaca.

Subjekt revizije je, nakon sprovedene procedure utvrdene Pravilnikom i
donoSenja rjeSenja o priznavanju prava, sa korisnicima ove vrste subvencija,
zakljucivao ugovore o dodjeli sredstava na ime licnih troSkova asistenta, Sto
je u skladu sa ¢lanom 10 Pravilnika.

Clanom 2 pomenutog Ugovora predvideno je da se sredstva dodjeljuju na
osnovu ugovora o djelu, koji korisnik sredstava-poslodavac zakljucuje sa
asistentom u radu i dostavlja Fondu. Shodno Ugovoru o dodjeli sredstava,
poslodavac je u obavezi da Zavodu dostavi izvjeStaj o vremenu angazovanja
asistenta u radu pri pruzanju pomoci invalidnom licu i obracun isplacene
naknade po osnovu ugovora o djelu zakljucenog sa asistentom, i to do kraja
tekuceg za prethodni mjesec.

U toku postupka revizije izvrSen je uvid u uzorkom odabrani dio
dokumentacije za pravdanje izdataka u iznosu od 128.956,39€ Sto ¢ini oko
65% ukupnih izdataka Zavoda po osnovu uceSca u finansiranju li¢nih
troSkova asistenta (pomagaca u radu) lica sa invaliditetom.
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Uvidom u uzorkom odabrani dio dokumentacije za pravdanje izdataka
(128.956,39¢€ sto Cini oko 65% ukupnih izdataka) utvrdeno je da za iznos od
15.425,04€ nije prezentiran izvjeSaj o angazovanosti asistenta u radu kao
dokaz o vremenu provedenom na radu asistenta (pomagaca u radu) Sto nije u
skladu sa c¢lanom 8 Pravilnika o wuslovima, kriterijumima i postupku
ostvarivanja prava na subvencije i ugovorom o dodjeli sredstava na ime licnih
troSkova asistenta zakljucenog izmedu Zavoda i poslodavca kao korisnika
sredstava.

Takode je utvrdeno da poslodavci kasne sa podnoSenjem zahtjeva za isplatu
sredstava i po nekoliko mjeseci, a u odredenom broju slucajeva, subvencije
se isplacuju odjednom za viSe mjeseci, Sto nije u skladu sa clanom 8
Pravilnika i obavezama utvrdenim ugovorom.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije na ime subvencija zarada lica sa
invaliditetom, u 2020. godini poslodavcima isplatio iznos od 9.188.088,26€.
Shodno evidencijama subjekta revizije na dan 31.12.2020. godine, 1.141
poslodavac ostvarivao je pravo na subvenciju zarade za 2.040 lica sa
invaliditetom. Isplate su vrSene poslodavcima u ukupnim godiSnjim iznosima
od 135,56€ (za 2 zaposlena lica isplata za par dana jednog mjeseca) do
85.718,69€ (za 22 lica, od cega je 11 lica zaposleno na neodredeno vrijeme).
U postupku revizije izvrSen je uvid u slucajnim uzorkom odabrani broj
predmeta po osnovu kojih su poslodavci ostvarili pravo na subvencije i
utvrdeno je da poslodavci prilikom podnoSenja zahtjeva za priznavanje prava
na subvenciju podnose dokumentaciju propisanu vazec¢im Pravilnikom.
Revizijom je utvrdeno da su poslodavci radi ostvarivanja isplate subvencije
Zavodu podnosili zahtjeve za isplatu subvencija za mjesec za koji podnose
ostale dokaze - dokaze o isplati zarade licu sa invaliditetom i uplati doprinosa
sa socijalno osiguranje (izvodi banke, IOPPD obrasci, obracuni zarada,
virmani).

U postupku revizije je izvrSen uvid u uzorkom odabrani dio dokumentacije za
pravdanje isplata subvencija zarada lica sa invaliditetom u iznosu od
1.892.385,57€, Sto ¢ini oko 20% od ukupno isplacenih izdataka Zavoda po
ovom Oosnovu.

Revizijom je, uvidom u uzorkom odabrani dio dokumentacije za pravdanje,
utvrdeno da za iznos isplata od 211.395,75€ nije prezentiran dovoljan ili
adekvatan dokaz na osnovu kojeg bi se izvrSila isplata subvencije ( nedostajao
dokaz o isplati neto zarade ili dokaz o uplati doprinosa za socijalno osiguranje
ili su isti pravdani neadekvatnom dokumentacijom (obracunima zarada,
potvrdama poslodavca da je isplacena zarada, samo IOPPD obrascima i sl.))
pa se konstatuje da su izdaci u navedenom iznosu nedovoljno ili neadekvatno
dokumentovani, dok za izdatke u iznosu od 18.117,45€ nije prezentirana
dokumentacija za pravdanje istih (samo nalog isplate), te se konstatuje da su
isti nedokumentovani.

Takode u postupku revizije utvrdeno je da je subjekt revizije za iznos od
8.944,88€ izvrSio duplo placanje subvencija poslodavcima. Navedeno je
potvrdeno i od strane odgovornog lica subjekta revizije pri ¢emu je u
obrazlozenju istog, izmedu ostalog, navedeno: “Kod pojedinih komitenata,
korisnika subvencija za =zaposSljavanje lica sa invaliditetom, dosSlo je
do "dupliranja" pojedinih placanja Sto je i evidentirano u 2021. godini na
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potrazivanjima. Pomenuti komitenti su obavijeSteni telefonskim putem, a u
pojedinim slucajevima i mejlom, o pomenutoj preplati, kao i tome da ce
naredna uplata biti korigovana u skladu sa utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem.”
U postupku revizije utvrdeno je da su uz zahtjeve za placanje prilozeni nalozi
da se isplate novCana sredstva, potpisani od strane ovlascenih lica Sektora za
profesionalnu rehabilitaciju-Fond, a da se sva ostala prateca dokumentacija
za pravdanje naloga nalazi u Sektoru za profesionalnu rehabilitaciju.

e Subjekt revizije treba da isplate po osnovu subvencija vrSi na
osnovu potpune i adekvatne dokumentacije u skladu sa odredbama
Uputstva o radu drzavnog trezora (tacka 25) i vazeéim pravilnicima
i drugim internim aktima.

e Subjekt revizije treba da pojaca kontrolnu funkciju, odnosno da
obezbijedi bolju koordinaciju i redovno usaglasavanje evidencija
izmedu Sektora za isplate, Sluzbe racunovodstva i ostalih sektora
kod kojih je arhivirana dokumentacija o nastanku izdataka kako
ne bi dolazilo do eventualnih propusta.

U postupku revizije je utvrdeno da su pojedini poslodavci ostvarivali
subvencije u iznosima na mjesecnom nivou za jedno lice i do 2.500,00€, a
uvidom u dokumentaciju za pojedine visoke isplate subvencija po licu
utvrdeno je da su pojedina lica ostvarivala visok iznos bruto zarade kod
poslodavca, a pokrivala radno mjesto sa SSS. Nakon ukazane nelogi¢nosti u
vezi sa istim, odgovorno lice Fonda je prezentiralo obavjeStenje, br.02-11998
od 27.05.2020. godine upuceno od strane subjekta revizije Upravi za
inspekcijske poslove, kojim je subjekt revizije ukazao na isto. Takode,
prezentiran je i dopis Uprave za inspekcijske poslove, br 0204-717/20-
4231/3 od 08.07.2020. godine, vezan za postupanje po obavjeStenju subjekta
revizije, kojim je ista obavijestila subjekt revizije da je izvrSila nadzor kod
odredenih subjekata, da su uocene odredene nepravilnosti, te da je
odredenom broju ukazano da izvrSe potrebna uskladivanja, a kod odredenog
broja su pokrenuti prekrSajni nalozi za pravno i odgovorno lice u subjektu
nadzora po osnovu utvrdenih nepravilnosti.

Subjektu revizije je ukazano da sve uocCene vidove nelogicnosti u isplati
subvencija i dalje redovno prijavljivljuje nadleznim organima radi sprovodenja
kontrole istih.

e Preporucuje se subjektu revizije da kod nadleznog Ministarstva
inicira izmjene vazeceg Pravilnika wu dijelu wutvrdivanja
maksimalnog iznosa subvencija zarada koju po licu poslodavac
moze ostvariti.

U postupku revizije je utvrdeno da poslodavci kasne sa podnosenjem zahtjeva
za isplatu subvencija i po nekoliko mjeseci a u odredenim slucajevima uoceno
je da subjekt revizije isplatu poslodavcu vrsi odjednom za viSe mjeseci ili cak
odjednom za godinu dana Sto nije u skladu sa vazecim Pravilnikom i
obavezama proisteklim iz ugovora zaklju¢enog izmedu Zavoda i poslodavca
kao korisnika sredstava.
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Izdaci po osnovu ukljucivanja lica sa invaliditetom u mjere profesionalne
rehabilitacije

Profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom organizuje i izvodi ustanova
za profesionalnu rehabilitaciju, posebna Skola ili drugo pravno lice koje
ispunjava uslove za obavljanje mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije
a za izbor izvodaca profesionalne rehabilitacije Ministarstvo raspisuje javni
konkurs. Nakon sprovedene procedure, Zavod zakljucuje sa izabranim
izvodac¢ima, ugovore o izvodenju mjera i aktivnosti profesionalne
rehabilitacije, kojim su regulisane obaveze Zavoda i izvodaca profesionalne
rehabilitacije.

Shodno podacima subjekta revizije, u toku 2020. godine u mjere i aktivnosti
profesionalne rehabilitacije bilo je uklju¢eno 443 lica sa invaliditetom, kod tri
izvodaca: ZOPT - 242 lica, Pamark - 173 lica, i Centar za profesionalnu
rehabilitaciju — 28 lica.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije, po osnovu izdataka koji su se
odnosili na ukljuc¢ivanje lica sa invaliditetom u mjere i aktivnosti
profesionalne reahabilitacije, u 2020. godini isplatio iznos od 416.046,31€ i
to izvodacu “PAMARK” iznos od 141.475,15€ za podrucja Podgorica, Bar,
Bijelo Polje i Berane, izvodacu “ZOPT” iznos od 269.431,66€ za podrucja
Podgorica, Tivat, NikSi¢ i Pljevlja dok je JU “ Centru za profesionalnu
rehabilitaciju” po ovom osnovu isplacen iznos od 5.139,50€ za podrucje
Podgorice.

Uvidom u dokumentaciju za pravdanje navedenih izdataka, utvrdeno je da se
placanje izdataka vrsi po nalogu Sektora za profesonalnu rehabilitaciju —-Fond
za isplatu novcanih sredstava izvodacu, a na osnovu zahtjeva za placanje
izvodacu, dostavljenog od strane Biroa rada, u kom je naveden ukupan broj
sati individualnog i grupnog rada po izvodenim mjerama za ucesnike po
osnovu kojih se vrsi obracun isplate izvrSenih usluga izvodacu.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju za pravdanje izdataka isplacenih
izvodaCima profesionalne rehabilitacije, utvrdeno je da neke podrucne
jedinice, uz zahtjev za placanje izvodacu, na osnovu kojeg se vrsi obracun
isplate, nijesu Fondu dostavljale izvjeStaje o realizovanim aktivnostima za
svakog ucesnika a koje su izvodaci shodno vazecem Pravilniku duzni da
sacinjavaju i shodno ugovorima potpisanim sa Zavodom u obavezi da
dostavljaju Zavodu. Subjekt revizije je u vezi sa navedenim dao obrazlozenje,
u kojem je, izmedu ostalog, istakao da Izvodac uz zahtjev za placanje
realizovanih mjera dostavlja Podruc¢noj jedinici, to jest savjetniku za
profesionalnu rehabilitaciju u Podrucnoj jedinici, i navedeni izvjeStaj, ali
Savjetnik za profesionalnu rehabilitaciju u Podrucnoj jedinici isti zadrzava
zbog izrade daljeg plana profesionalne rehabilitacije.

e Subjekt revizije treba da zahjeva od podruc¢nih jedinica-biroa rada,
da prilikom dostavljanja zahtjeva za placanje izvodacu
profesionalne rehabilitacije, dostavljaju informaciju Fondu, da je
izvoda¢ uz zahtjev za placanje dostavio i svu pratecu
dokumentaciju shodno obavezama i rokovima utvrdenim ugovorom
sa izvodac¢em i vaze¢im Pravilnikom.
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Izdaci za finansiranje projekata zaposljavanja lica sa invaliditetom-grant
Seme

Grant Semom se dodjeljuju sredstva Fonda za finansiranje projekata, pravnim
i fizickim licima koji doprinose unaprjedenju profesionalne rehabilitacije i
zapoSljavanju lica sa invaliditetom. Finansiranje grant Sema vrSi se po
postupku i metodologiji propisanoj Pravilnikom o postupku i metodologiji za
finansiranje grant Sema.

Revizijom je utvrdeno da su izdaci Fonda po osnovu finansiranja projekata
zaposSljavanja lica sa invaliditetom- grant Seme u 2020. godini iznosili ukupno
2.641.845,41€ i to: po osnovu projekata finansiranih po javnom pozivu iz
2019. godine iznos od 660.584,46€, dok je po javnhom pozivu iz 2020. godine
po osnovu projekata isplacen iznos od 1.981.260,95€. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju utvrdeno je da je u 2020. godini, po osnovu poziva iz 2019.
godine isplacen iznos od 20.000,00€ jednom izvodacu po dostavljenom i
odobrenom IzvjeStaju o napretku 1 (40% odobrenog granta) i iznos od
640.584,46€ koji je isplacen za 46 izvodaca po dostavljenom i odobrenom
IzvjeStaju o napretku 2 (30% odobrenog granta), dok je po pozivu iz 2020.
godine po ovom osnovu isplacen iznos od 990.796,54€ za 52 izvodaca po
zaklju¢enju ugovora (40%) i iznos od 990.464,41€ za 52 izvodaca po
dostavljanju i odobrenju IzvjeStaja o napretku 1(40%).

Shodno vazecem Pravilniku postupak dodjele sredstava Fonda pocinje
objavljivanjem javnog poziva. Odluku o objavljivanju javnog poziva za dodjelu
sredstava Fonda donosi Upravni odbor Zavoda.

U odlukama o objavljivanju javnog poziva iz 2019. i 2020.godine, navedeno je
da se sredstva dodjeljuju shodno pravilima drzavne pomoci (de minimus) u
skladu sa datim MiSljenjem Komisije za kontrolu drzavne pomodi, br.01-61
od 06.02.2017. godine.

Nakon sprovedenih javnih poziva i ocjenjivanja projekata od strane Komisije,
dostavljene konacne liste predlozenih projekata od strane Komisije za ocjenu
predloga i predloga odluke direktora, Upravni odbor donio je, po javhom
pozivu iz 2019 godine Odluku, br 01-15022 od 19.07.2019. godine, kojom se
po pozivu iz 2019. godine odobrava finansiranje 57 projekata, u ukupnom
iznosu od 2.641.025,91€ dok je u 2020. godini, Upravni odbor donio Odluku
br 01-14892 od 02.07.2020. godine kojom se odobrava finansiranje 52
projekta, u ukupnom iznosu od 2.476.991,31€, za podrsku projektima
zapoSljavanja lica sa invaliditetom. Odlukama Upravnog odbora navedeni su
izvodaci kojima se odobravaju sredstva, za koje projekte i u kom iznosu. Iznosi
sredstava koji se odobravaju izvodacima su izmedu 40.000,00€-50.000,00€
po projektu a koja se isplac¢uju u tri tranSe.

Sa izvodacima projekata tj korisnicima sredstava Zavod je zakljucivao ugovor
o dodjeli sredstava-granta za sprovodenje projekata kojim se reguliSu
medusobna prava i obaveze ugovornih strana u sprovodenju projekta.
Ugovorima je regulisan nacin isplate sredstava izvodacima projekata, kao i
obaveze i termini dostavljanja IzvjeStaja o napretku i ZavrSnog izvjeStaja na
nacin utvrden Operativnhim prirucnikom kao i ostale obaveze ugovornih
strana.

Direktor Zavoda je shodno Pravilniku o postupku i metodologiji za
finansiranje grant Sema obrazovao komisije za pracenje realizacije projekata.
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Svaka od komisija ima predsjednika i 4 Clana komisije ali u odlukama o
imenovanjima komisija nije navedeno koja radna mjesta pokrivaju lica u
subjektu revizije. Pracenje realizacije projekata vrsi se na taj nacin Sto svaki
od clanova komisije dobije po odreden broj izvodaca ciju realizaciju projekata
prati, iako to nije regulisano niti Odlukom niti Poslovnikom o radu komisija
niti nekim internim pravilom subjekta revizije.

U postupku revizije je utvrdeno, da se isplate izvodaCima vrSe po nalogu
ovlascenih lica Fonda, a uz naloge za placanje su, izmedu ostalog, prilagani i
izvjeStaji o napretku, sacinjeni od strane ¢lana Komisije. Uvidom u navedene
izvjeStaje o napretku, sacinjene od strane cClanova komisija, na osnovu
izvjeStaja izvodaca i dostavljene pratece dokumentacije, utvrdeno je da
izvjeStaji sadrze narativni i finansijski dio. Narativni dio izvjeStaja sadrzi
uglavnom kratke i okvirne opise projektnih aktivnosti sprovedenih u
izvjeStajnom periodu, dok finansijski dio sadrzi troSkove po vrsti i planirana i
utroSena sredstva u ukupnom iznosu bez navodenja na Sta su sredstva
potrosSena i uz konstataciju da je dokumentacija kompletna, a ako nije navodi
se Sta nedostaje. U dijelu konstatacije da je dokumentacija kompletna ne
navodi se Sta je od dokumentacije dostavljeno za pravdanje troSkova koji su
utrosSeni.

e Subjekt revizije treba da utvrdi formu IzvjeStaja o napretku na osnovu
kojeg se vrSi placanje, tako da isti sadrzi detaljniji opis realizovanih
projektnih aktivnosti, detaljniju specifikaciju nastalih troskova kao i
specifikaciju dokumentacije za pravdanje nastalih troskova a u cilju
bolje kontrole pracenja realizacije projekata kao i troSkova nastalih po
tom osnovu.

Revizijom je utvrdeno da se kompletna dokumentacija koja se odnosi na
izvodaca, a po osnovu koje se prati realizacija projekta nalazi kod ¢lanova
komisije, da u istu imaju samo oni uvid i da se dalji vid kontrole te
dokumentacije ne sprovodi i nije regulisan internim aktima subjekta revizije.
Subjekt revizije je za potrebe realizacije projekata i u 2019. i u 2020. godini
donio Operativne prirucnike za sprovodenje projekata zaposljavanja lica sa
invaliditetom kojima su data uputstva o implementaciji i monitoringu
projekta, informacije o opravdanim i neopravdanim troSkovima, dokazima
koje je potrebno dostavljati kako bi se pravdala utroSena sredstva dodijeljena
grantom, izvjeStavanje itd.

Polazeci od operativnih priru¢nika iz 2019. i 2020. godine kao i od izvjeStaja
o napretku sacinjenih od strane ¢lanova komisije na osnovu kojih su izvrSena
placanja za uzorkom odabranih 15 izvodaca/projekata, izvrSen je uvid u
dostavljenu dokumentaciju izvodaca na osnovu koje su sacinjavani izvjestaji
o napretku.

Operativnim priruc¢nikom predvideno je da Izvodac moze za potrebe realizacije
projekta angazovati lice koje nije zaposleno kod Izvodaca i projektnog
partnera, a koje ima iskustva u realizaciji projektnih aktivnosti ali drzavnom
revizoru nisu prezentirani dokazi iskustva u realizaciji projekata na osnovu
kojih su lica angazovana.
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Priru¢nikom je predvideno da se obracun zarada vrSi na osnovu stvarnih
troSkova rada angazovanih lica na realizaciji aktivnosti projekta, da je osnov
za obracun zarada broj mjeseci/dana/sati/ rada na projektu, koji se dokazuju
kroz satnicu (time sheet). Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je
da su kod odredenog broja izvodaca, osoblju isplacivane naknade u fiksnom
ugovorenom iznosu, bez obzira na popunjenu satnicu, kod 2 izvodaca je sa
ziro racuna podizana gotovina na ime isplate naknada osoblju, ali nijesu
prezentirani dokazi o preuzimanju gotovine/naknade od lica kojima je ista
isplacena, kod 2 izvodaca zarade osoblja su isplacene unaprijed za jedan
mjesec, pa isplate osim izvodima, nisu ni pravdane ostalom potrebnom
dokumentacijom (time sheetovima i obracunima naknada) jer posao nije bio
zavrsen.

Odredeni broj izvodaca ne uplacuje poreske obaveze istovremeno sa
naknadom, iako je to uslov za pravdanje troskova osoblja shodno Priru¢niku.
Takode, u postupku revizije utvrdeno je da su izvodaci angazovali fizicka lica
po ugovoru o djelu za pruzanje usluga predava¢ na psihomotivacionoj
radionici, saradnik na pruzanju psihosocijalne podrske, predavaca na obuci,
mentora, trenera, nastavnika, predavaca na javnim tribinama i td. Fizicka lica
su angazovana radi odrzavanja radionica, obuka, mentorstva licima sa
invaliditetom. Drzavnom revizoru nijesu prezentirani dokazi o ispunjavanju
uslova iskustva/ struc¢nosti lica angazovanih na vrSenju ovih poslova za koja
su angazovana (psihomotivacione radionice, edukatori, mentori, treneri).
Gotovinska isplata naknada angazovanim licima (podizanjem gotovine sa Ziro
racuna) vrSena je kod 2 izvodaca, a nijesu prezentirani potpisi lica o
preuzimanju gotovine /naknade.

Poreske obaveze na isplacene naknade obracunate su kao da su sva lica
zaposlena lica, a nijesu prezentirani dokazi o radnopravnom statusu istih.
Nov¢ane pomodi invalidnim licima ispla¢ivane su shodno ugovorima o
sprovodenju obuka, evidencijama o prisutnosti na obukama i ostalom
potrebnom dokumentacijom. Placanja su dokazivana izvodima izvodaca, ali
je uoceno da su kod 2 izvodaca isplate novcéanih pomoci izvrSene podizanjem
gotovine sa ziro rac¢una na ime isplate novcanih pomodi licima, a nijesu
prezentirani dokazi o preuzimanju gotovine/pomoci od strane lica kojima je
pomoc isplacena.

e Subjekt revizije treba da Internim pravilom/Priru¢nikom utvrdi
obavezu izvodaca, da dostavlja dokaze koji potvrduju iskustvo lica
u realizaciji projektnih aktivnosti i pruzanju ostalih specifiénih
usluga na osnovu kojeg su lica angazovana za vrSenje navedenih
poslova.

e Subjekt revizije treba da od izvodaca zahtjeva dostavljanje potvrde
o radnopravnom statusu angazovanih lica radi pravilnog obracuna
poreskih obaveza na isplacene naknade, da obracun naknada
osoblja vrsi na osnovu stvarnih troSkova rada angazovanih lica, kao
i da isplatu naknada i poreskih obaveza na naknade vrsi nakon
izvrSenog posla, odnosno po isteku mjeseca kako je to predvideno
ugovorima o djelu.
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e Subjekt revizije treba da, kod gotovinskih isplata ugovorenih
naknada i novéanih pomoc¢i, od izvodaca zahtjeva dokaze o
preuzimanju gotovinskih sredstava od strane lica kojima je ista
isplacena.

Pregledom prezentirane dokumentacije utvrdeno je da se, u slucaju jednog
izvodaca, finansijski dio izvjeStaja o napretku Clana komisije i izvjeStaja o
napretku podnijetog od strane samog izvodaca, razlikuje odnosno iznosi
iskazanih troskova se razlikuju. Uvidom u pratecu dokumentaciju utvrdeno
je da su iznosi iskazanih troskova u IzvjeStaju o napretku clana komisije
pravilno iskazani.

Vezano za navedeno drzavni revizor zahtjevao je pojasSnjenja postupanja
Komisije za pracenje realizacije projekata u situacijama kada se prilikom
usvajanja IzvjeStaja uoCe odredena neslaganja u iznosima utroSenih
sredstava ili odredene greske. Odgovorna lica subjekta revizije objasnila su da
u slucajevima uocavanja greske u izvjeStajima, Komisija trazi obrazlozenje od
sluzbenog lica koje je zaduzeno za pracenje realizacije projekta, ne postoiji
Interna procedura postupanja u tim situacijama, iste se zapisnicki ne
konstatuju, nije utvrdeno ko vrsi dodatnu kontrolu IzvieStaja ali je to obi¢no
predsjednik Komisije i Komisija tom prilikom ne vrSi uvid u pratecu
dokumentaciju vec¢ se nalaze ¢lanu Komisije da uradi ponovni uvid i utvrdi u
cemu postoje neslaganja.

e Subjekt revizije treba da Internim aktom utvrdi kriterijume za
odabir clanova Komisije 2za pracenje realizacije projekata,
procedure rada iste u dijelu kontrole izvjestaja o napretku i
zavrSnih izvjeStaja sacinjenih od strane clanova Komisije, nacin
postupanja i izvjeStavanja u slucaju utvrdenih nepravilnosti u
podnijetim izvjeStajima i pratecoj dokumentaciji izvodaca, a sve u
cilju efikasne kontrole finansiranja i realizacije projekata
dodijeljenih u skladu sa vaze¢im Pravilnikom.

Nakon sprovodenja cijelog projekta i nakon Sto se podnesu svi izvjeStaji o
napretku koji se odnose na izvodace na osnovu kojih se prati pravdanje
utroSenih sredstava i vrSi naredna isplata granta, sacinjava se zavrsni
izvjestaj.

Drzavni revizor je izvrSio uvid u odredeni broj zavrsnih izvjeStaja projekata po
pozivu iz 2019. godine, i utvrdeno je da zavrSni izvjeStaji osim pregleda
aktivnosti i utroSenih sredstava u prethodnom periodu sadrze i pregled
ukupno utroSenih sredstava u toku cijelog projekta, iznos neutroSenih
sredstava koji je potrebno vratiti Zavodu (kada se izvrSi pregled utrosenih i
planiranih/isplacenih sredstava projekta), navodenje imena lica sa
invaliditetom koja su zaposSljena nakon projekta, rezultati koji su postignuti
kao i preporuku clana komisije da li se izvodac¢ preporucuje u nekom
narednom periodu.

U postupku revizije utvrdeno je da subjekt revizije ne posjeduje evidenciju o
licima zapoSljenim nakon projekta po pozivu iz 2019. godine, nakon
podnosSenja ZavrSnog izvjeStaja ne vrsi se dalja kontrola kod izvodaca da li su
ta lica u radnom odnosu kod izvodaca, a nakon sprovedenog projekta po
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pozivu iz 2019. godine subjekt revizije nije sprovodio analizu javnog poziva za
dodjelu sredstava granta u smislu utvrdivanja njegove efikasnosti,
utvrdivanja nedostataka u postupku sprovodenja i davanja preporuka za
poboljSanje.

e Subjekt revizije treba da uspostavi kontrolnu funkciju u dijelu
monitoringa lica sa invaliditetom za koja je navedeno u ZavrSnom
izvjesStaju da su zaposSljena kod izvodaca nakon zavrSenog projekta,
u cilju provjere da li su izvodaci isposStovali sve obaveze preuzete
Projektom za koja su im dodijeljena sredstva za sprovodenje istog.

e Preporucuje se subjektu revizije da redovno sprovodi analizu javnih
poziva za dodjelu sredstava granta radi vodenja evidencija o licima
zapoSljenim u projektima, utvrdivanja efikasnosti sprovedenog
javnog poziva, uocavanja nedostataka istog i poboljsanja realizacije
u narednim javnim pozivima.

Novcane pomodéi polaznicima mjera profesionalne rehabilitacije

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u 2020. godini po osnovu izdataka
koji se odnose na novCane pomoci polaznicima mjera profesionalne
rehabilitacije i njihovim pratiocima platio iznos od 41.273,97€.

U postupku revizije je utvrdeno da Fond placanje izdataka koji se odnose na
novcane pomoci polaznicima i njihovim pratiocima vrsi na osnovu zahtjeva za
isplatu novcane pomoci polaznicima mjera (izraden i dostavljen od strane
izvodaca) sa napomenom koje lice je imalo pratioca i sumarne evidencije
prisutnosti rehabilitanata po danima, izradene takode od strane izvodaca, pri
cemu ugovorima sa izvodacima profesionalne rehabilitacije nije predvidena
obaveza izvodaca da dostavlja Zavodu zahtjev za placanje novéane pomoci,
iako izvodaci to Cine, veC obaveza da Zavodu dostavljaju izvjeStaje o
realizovanim aktivnostima, kao i dnevne evidencije o prisutnosti ucesnika
odnosno Birou rada na c¢ijoj evidenciji je ucesnik registrovan. Na osnovu
dostavljene dokumentacije Podruc¢na jedinica bi trebalo da navedenu
dokumentaciju ili informaciju o istoj na osnovu koje je moguce izvrSiti
obracun novcane pomoci, dostavlja Fondu.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da neke Podruc¢ne jedinice
nijesu dostavljale uz zahtjev za placanje i dnevne evidencije prisutnosti
potpisane od strane ucesnika mjera profesionalne rehabilitacije kao dokaz
prisutnosti sprovodenju mjera, a koje je Izvodac profesionalne rehabilitacije u
obavezi da dostavlja shodno Ugovoru zakljucenim sa Zavodom. Subjekt
revizije je u vezi sa navedenim dao obrazlozenje, da se isto dostavlja
podrucnim jedinicama.

¢ Subjekt revizije treba da zahtjeva od podrucnih jedinica-biroa rada,
da prilikom dostavljanja zahtjeva za placanje novcéanih pomodéi
polaznicima mjera profesionalne rehabilitacije i njihovim
pratiocima, dostavljaju informaciju Fondu da li su ispunjeni uslovi
neophodni za isplatu, odnosno da li je izvoda¢ profesionalne
rehabilitacije, uz zahtjev za placanje dostavio i svu pratecu
dokumentaciju.
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PROGRAM GRANTOVA ZA SAMOZAPOSLJAVANJE (EU)

Opsti cilj projekta “Program grantova za samozapoSljavanje“ je povecanje
efikasnosti i pokrivenosti aktivnih mjera trziSta rada sa naglaskom na
podsticaj za samozaposSljavanje. Projekat se realizuje u okviru Sektorskog
operativnog programa za zaposljavanje, obrazovanje i socijalne politike 2015-
2017 (SOPEES). Najveci ugovor u okviru navedenog programa je direktni
grant Zavoda za zaposSljavanje Crne Gore za sprovodjenje mjera podrske
samozaposljavanju, u iznosu od 3.500.000,00€, cije je trajanje 36 mjeseci.
Sredstva za ovaj Ugovor su obezbijedena dijelom od donacija EU, i to u visini
od 2.975.000,00 €, odnosno 85 % od ukupne vrijednosti ugovora, a dijelom iz
nacionalnog budzeta u visini od 525.000,00 € odnosno 15 % od ukupne
vrijednosti ugovora. Sredstva c¢e biti preusmjerena kroz tri transe.
Implementacija projekta je pocela u septembru 2019. godine i trajace 36
mjeseci. U okviru projekta “Program grantova za samozaposSljavanje”
pokrenut je prvi javni poziv u oktobru 2019. godine, a drugi poziv je objavljen
u junu 2020. godine. Dodjela bespovratnih sredstava utvrdena je u rasponu
od 3.000,00€ do 7.500,00€. Nakon Sto je 14.10.2019. godine objavljen prvi
javni poziv za podnoSenje predloga projekata od strane nezaposlenih, nakon
sprovedene procedure, krajem februara 2020. godine su potpisana ukupno
94 ugovora o grantu sa korisnicima, za grant projekte u trajanju od 10
mjeseci. U skladu sa dinamikom navedenom u ugovorima o grantu po prvom
javnom pozivu, Zavod je svim korisnicima prenio prvu transu sredstava (80%),
u aprilu 2020. godine, u iznosu od 546.498,67€. Jedan korisnik je odustao i
vratio sredstva, na glavni racun Drzvnog trezora, Sto je dokumentovano
adekvatnom dokumentacijom.

U postupku revizije izvrSen je uvid u dokumentaciju, na uzorku od 18
aplikacija (19,35% od ukupno pozitivno ocjenjenih aplikacija za finasniranje
po prvom javnom pozivu), a koja se odnosi na apliciranje, na ocjenjivanje
projekata, na realizaciju samih projektnih ideja za dva izvjeStajna perioda (dva
kvartala), kao i dokumentaciju koja se odnosi na izvrSeno avansno placanje u
visini od 80 %, ukupno odobrenih sredstava po projektu, od strane Zavoda.
Utvrdjeno je da je ispoStovana propisana procedura koja se odnosi na
apliciranje za dodjelu bespovratnih sredstava, da Zavod vrsi kontrolu nacina
na koji se realizuje projekat kod korisnika, da vrSi terenske posjete na licu
mjesta.

Revizijom je utvrdeno da je Zavod, shodno ugovorima o dodjeli bespovratnih
sredstava, zakljucenim dana 28.02.2020. godine sa korisnicima, odnosno
aplikantima, istim izvrSio prenos u visini od 80% bespovratinih sredstava
(avans) dana 09. i 10.04.2020. godine, iako je ¢lanom 5 ugovora utvrdeno da
se prenos navedenih sredstava vrSi u roku od 30 dana od potpisivanja
ugovora.

Zavod je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio dokaze o
preduzetim aktivnostima, kako bi se ispoStovao rok za prenos sredstava
aplikantima, a Sto nije bilo moguce do sprovodenja Zakljucka Vlade CG o
preusmjeravanju sredstava za navedene namjene, koji je donijet dana
02.aprila 2020.godine, pa se konstatuje da nadlezno Ministarstvo, nije u
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roku stvorilo tehnicke uslove za implementaciju projekta ,Podrska programu
za samozaposSljavanje”.

e Ministarstvo finansija i socijalnog staranja treba da preduzima
aktivnosti na stvaranju tehnickih uslova za implementaciju
projekta ,PodrSka programu za samozaposSljavanje” u skladu sa
godisnjim Zakonom o budzetu, kako bi se prenos bespovratnih
sredstava aplikantima vrSio u skladu sa dinamikom utvrdenom
ugovorima.

Drugi javni poziv za dodjelu bespovratnih sredstava objavljen je 12.06.2020.
godine. Shodno navedenom Pozivu, podnijeta su 575 zahtjeva, a krajem
decembra 2020. godine, nakon sprovedene procedure, potpisana su ukupno
216 ugovora o grantu sa korisnicima, ukupne vrijednosti 1.599.969,79€. U
skladu sa dinamikom navedenom u ugovorima o grantu, Zavod je prenio prvu
tranSu sredstava, u iznosu od 80% na racune 104 korisnika, u iznosu od
608.097,61€, dok se prenoSenje sredstava za 112 korisnika obavilo tokom
januara 2021. godine.

U postupku revizije izvrSen je uvid u dokumentaciju, na uzorku od 21
aplikacije (20,19% od ukupno pozitivno ocjenjenih aplikacija za finasniranje
po Drugom javnom pozivu). IzvrSen je uvid u dokumentaciju koje je bila uslov
za apliciranje, dokumentaciju koja se odnosi na ocjenjivanje projekata, kao i
dokumentaciju koja se odnosi na izvrSeno avansno placanje u visini od 80 %,
ukupno odobrenih sredstava po projektu, od strane Zavoda i nijesu utvrdene
nepravilnosti.

Revizijom je utvrdeno da je Zavod tokom 2020.godine, pored prenosa
sredstava aplikantima po projektu ,Program grantova za samozaposljavanje“
( po pozivu iz 2019. i dio korisnika po pozivu iz 2020. godine), izvrsSio i placanje
na ime indirektnih troSkova programa u ukupnom iznosu od 10.000,82€, od
kojih se iznos od 122,40€, odnosi na nabavku administrativnog materijala, a
iznos od 9.880,42 € na konsultantske usluge.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdeno je da su izdaci po osnovu
konsultantskih usluga u iznosu od 9.880,42€, nenamjenski placeni na ime
indirektnih troSkova iz sredstava opredijeljenih za projekat “Podrska
programu za samozaposSljavanje”, iako isti Ugovorom vezanim za navedeni
program (CFCU/MNE/086), nijesu prihvatljivi za placanje u okviru
indirektnih troSkova.

Shodno  Ugovoru, prezentiranom u  postupku revizije (Ugovor
CFCU/MNE/083), Zavod je na raspolaganju imao ekspertsku pomoc iz
Programa “Tehnicka pomoc za pracenje i evaluaciju aktivnih mjera trziSta
rada”, koji se finansira iz IPA II, a koji sprovodi konzorcijum na ¢ijem je celu
Wyg Internacional. Cilj projekta je podrSka zaposSljavanju u Crnoj Gori
olakSavanjem implementacije Programa samozaposSljavanja sa svrhom da
poboljsa kapacitete Zavoda, uspostavljanjem snaznog 1 nacionalno
prihvacenog mehanizma za cjelokupno upravljanje, pracenje i evaluaciju
grantova za samozaposljavanje.
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e Subjekt revizije treba da sredstva opredijeljena za projekat
“PodrSka programu za samozaposSljavanje” koristi u skladu sa
uslovima utvrdenim Ugovorom vezanim za navedeni program
(CFCU/MNE/086), a da za implemetaciju navedenog programa
koristi raspolozive mogucnosti iz Programa “Tehnicka pomo¢ za
pracenje i evaluaciju aktivnih mjera trzista rada”.

Zavod obezbjeduje elektronsku evidencija o ucesnicima programa aktivne
politike zaposljavanja, koja je sastavni dio jedinstvene elektronske evidencije
o nezaposlenim licima i poslodavcima koju vodi Zavod za zapoSljavanje Crne
Gore.

U postupku revizije utvrdeno je da subjekt revizije evidenciju ugovora
zakljucenih sa izvodacima za realizaciju programa i sve evidencije o pravima
koja se ostvaruju shodno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, kao i
obracune isplata istih, obezbjeduje u excel tabelama. Buduci da se radi o
velikom broju izvodaca po programima, velikom broju poslodavaca i lica koja
ostvaruju prava shodno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, kao i
znacajnom iznosu sredstava koji se isplacuje na mjeseCnom nivou u vezi sa
navedenim, to oslanjanje na excel evidencije subjekta revizije povecava rizik
od mogucnosti nastanka greske.

e Subjekt revizije treba da kroz softversko rjesenje objedini
evidenciju zakljucenih ugovora sa izvodacdima za realizaciju
programa i sve evidencije o pravima koja se ostvaruju shodno
Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, kao i isplate po tom osnovu,
imajuéu u vidu veliki broj programa, veliki broj izvodaca za
realizaciju istih, kao i iznos sredstva koji se isplac¢uje po tom
osnovu, a u cilju efikasnog, brzeg i tacnog izvjestavanja o
korisnicama i isplatama istim.

Izdaci za opremu (pozicija 441-5)

Izdaci za opremu (pozicija 441-5) Zavoda izvrSeni su u iznosu od 469,00€,
kroz program Zavod za zaposljavanje i odnose se na nabavku kancelarijskog
namjeStaja, koja je dokumentovana predracunom i racunom.

Ostale pozajmice i krediti (pozicija 451-5)

Izdaci po osnovu ostalih pozajmica i kredita (pozicija 451-5) Zavoda izvrSeni
su u iznosu od 60.000,00€, kroz program Zavod za zaposSljavanje.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su se isti odnosili na
isplate korisnicima kredita za samozapoSljavanje shodno zakljuc¢enim
ugovorima sa tim licima nakon sprovedene procedure koja je objasSnjena u
dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na Inovirani program za kontinuirano
stimulisanje zaposljavanja i preduzetniStva u Crnoj Gori.
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Otplata obaveza iz prethodnog perioda (pozicija 463-0)

Izdaci po osnovu otplate obaveza iz prethodnog perioda (pozicija 463-0)
Zavoda izvrSeni su u iznosu od 744.272,62€, kroz program Zavod za
zaposSljavanje i isti se odnose na placanje izdataka po osnovu sudskih rjeSenja
u iznosu od 633.060,68€, sudskih i poravnanja pred Agencijom za mirno
rjeSavanje radnih sporova u iznosu od 96.398,50€, doprinosa za PIO i
zdravstveno osiguranje po presudi u iznosu od 11.001,94€ i troskova
advokatskoj kancelariji u iznosu od 3.811,50¢€.

Na osnovu uvida u evidenciju i prezentiranu dokumentaciju koja se odnosi na
dio prinudno izvrSenih sudskih rjeSenja, utvrdeno je da je veliki broj sudskih
postupaka pokrenutih od strane zaposlenih Zavoda krajem 2017. i pocetkom
2018. godine po osnovu naknade Stete za rad u komisijama i drugim radnim
tijelima, prinudno naplacen tokom 2020. godine.

Prema podacima Odsjeka za pravne poslove, ukupni troskovi za sve sporove
koji su okonc¢ani u 2020. godini, iznose 556.479,76€, od Cega se na glavno
potrazivanje odnosi iznos od 326.704,66€, na troSkove parnic¢nog iznos od
183.366,80€ i troskove izvrSnog postupka 46.411,28€.

Osim izvrSenja po sudskim rjeSenjima koji se ticu sporova u vezi sa radom,
prinudno je u 2020. godini, na osnovu izvrSne isprave I.br. 394/20 od
10.03.2020. godine naplacen i iznos od 92.557,56€, sa zakonskom zateznom
kamatom, kao i troskovi postupka u iznosu od 1.489,07€, na osnovu presude
Apelacionog suda Crne Gore, koji je usvojio tuzbeni zahtjev Narodne banke
Srbije i obavezao Zavod za zapoSljavanje Crne Gore da po sticanju bez osnova
isplati tuziocu, naprijed navedeni iznos.

Zavod je u 2020. godini zaklju¢io 20 poravnanja kod Osnovnog suda u
ukupnom iznosu od 8.837,00€, po osnovu sporova u vezi naknade Stete za
rad u komisijama za mjere Aktivne politike zaposSljavanja. Pred Agencijom za
mirno rjeSavanje radnih sporova Zavod je zakljuc¢io 16 poravnanja u ukupnom
iznosu od 64.185,75€ (4 za predmete koji su se odnosili na Mjere APZ-a, u
ukupnom iznosu od 1.446,00€, 3 poravnanja za projekat Njega starih lica u
Crnoj Gori u ukupnom iznosu od 15.937,15€ i 9 poravnanja po osnovu
naknada za rad Komisije za pracenje projekata u ukupnom iznosu od
46.802,60€).

Revizijom je utvrdeno da znacajno uceSce u izdacima izvrSenim putem
prinudne naplate imaju dodatni troSkovi prinudnog izvrSenja (46.411,28€),
nastali iz razloga Sto placanje dospjelih obaveza po osnovu sudskih presuda,
sudskih rjeSenja i rjeSenja Agencije za mirno rieSavanje radnih sporova nije
vrSeno u zakonom predvidenom roku, ve¢ putem prinudne naplate sa racuna
Drzavnog trezora (633.060,68€), te je u cilju izbjegavanja nastanka dodatnih
troSkova potrebno planirati sredstva kojim ce se izvrSavati navedene obaveze u
zakonom utvrdenom roku.

Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvieStaj dostavio dokaze da je
u okviru budzetskih sredstava za 2021.godinu, planirao sredstva u iznosu od
900.000,00€, na budzetskoj poziciji 4630 - Otplata obaveza iz prethodnog
perioda, koja su predvidena nacrtom Zakona o budzetu za 2021.godinu.
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VI JAVNE NABAVKE

Zavod za zaposSljavanje Crne Gore je u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji izvrSio raspored zaposlenog za vrSenje poslova
sluzbenika za javne nabavke i isti ispunjava uslove iz ¢lana 58 tada vazeceg
Zakona o javnim nabavkama.

Zavod je donio Plan javnih nabavki u zakonom utvrdenom roku (br. 01-1629
od 29.01.2020. godine), na koji je data saglasnost Ministarstva finansija (br.
03-842/1 od 28.01.2020. godine). Shodno prvobitnom Planu javnih nabavki,
planirane su nabavke u ukupnom iznosu od 413.850,00€ (za robe u iznosu
od 18.950,00€, radove u iznosu od 50,000,00€ i usluge u iznosu od
344.900,00¢€).

Nakon stupanja na snagu novog Zakona o javnim nabavkama subjekt revizije
je usaglasio Plan javnih nabavi sa novim zakonskim rjeSenjima (br. 01-16543
od 17.07.2020.)

Subjekt revizije je u skladu sa ranije vazecim Zakonom o javnim nabavkama,
donio Pravilnik za postupanje Zavoda za zapoSljavanje CG prilikom
sprovodenja postupka javne nabavke male vrijednosti i Pravilnik o nacinu
sprovodenja hitnih nabavki.

Revizijom je utvrdeno da Zavod obezbjeduje Evidenciju sprovedenih
postupaka javnih i zakljuc¢enih ugovora o javnim nabavkama - Obrazac 1,
evidenciju malih nabavki (obrazac 2) i evidenciju hitnih nabavki (obrazac 3)
shodno ¢lanu 117 ranije vazeceg Zakona o javnim nabavkama i ranije vazeceg
Pravilnika o evidenciji sprovedenih postupaka javnih nabavki, zakljucenih
ugovora o javnim nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednosti i hitnih
nabavki, kao i Evidenciju o jednostavnim nabavkama shodno ¢lanu 180
vazeceg Zakona o javnim nabavkama i vazeceg Pravilnika o obrascima
evidencija u postupcima javnih nabavki.

Zavod je u skladu sa clanom 182 vazeceg Zakona o javnim nabavkama
dostavio Ministarstvu finansija i socijalnog staranja - Direktoratu za politiku
javnih nabavki, Izvjestaj o sprovedenim postupcima i zaklju¢enim ugovorima
o javnim nabavkama za period od 01.01.2020. godine do 06.07.2020. godine
i statisticki izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljucenim
ugovorima za period od 07.07.2020. godine do 31.12.2020. godine u zakonom
utvrdenom roku (25.02.2021. godine), kao i Metodologiju analize rizika u
vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavki i obrazac 1 — Evidencija o
sukobu interesa, odnosno krSenju antikorupcijskog pravila br. 13-31/87 od
30.12.2020. godine.

U IzvjeStaju o sprovedenim postupcima i zakljucenim ugovorima o javnim
nabavkama iskazane su nabavke u ukupnom iznosu od 443.977,58€, od
kojih su nabavke putem otvorenog postupka ugovorene u iznosu od
230.244,65€, nabavke male vrijednosti u iznosu od 44.980,12€, hitne
nabavke u iznosu od 55.777,00€, dok su jednostavne nabavke ugovorene u
iznosu od 112.975,81€.

Revizijom je utvrdeno da Zavod u evidencijama malih nabavki (obrazac 2) nije
evidentirao male nabavke koje se odnose na obuke zaposlenih, usluge
koriScenja bilborda, emitovanja emisija, izradu investicionog marketing
plana, nabavku zaStitnih maski i ostalog materijala, usluge odrzavanja i
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slicno, kao ni jednostavne nabavke u evidenciji o jednostavnim nabavkama
koje se odnose na obuke zaposlenima i korisnicima kredita, ugostiteljske
usluge, usluge odrzavanja vozila, usluge Stampanja i fotokopiranja, nabavku
opreme i druge nabavke. Navedene nabavke nijesu iskazane ni u IzvjeStajima
o sprovedenim javnim nabavkama.

e Subjekt revizije treba da wu Evidencijama o jednostavnim
nabavkama kao i u IzvjeStaju o sprovedenim nabavkama i
zakljucenim ugovorima/racunima za jednostavne nabavke iskaze
sve jednostavne nabavke u skladu sa clanom 182 novog Zakona o
javnim nabavkama.

Shodno podacima prezentiranim u IzvjeStaju (Obrazac A), Zavod je u 2020.
godini sproveo 4 otvorena postupaka javnih nabavki sa ukupno ugovorenom
vrijednoscu u iznosu od 230.244,65€.

U nastavku je dat tabelarni pregled sprovedenih javnih nabavki otvorenim
postupkom u 2020. godini:

konto
odnosno datum . . potrosSeno od
. - s naziv vrijednost preostalo
RB predmet j.n. budZetska [zakljucivan o= ugovora do
e 3 dobavljaca ugovora sredstava
pozicija iz | ja ugovora 31.12.2020.
plana jn
1 usluge oglasavanja i marketinga 4149 23/09/2020(Nova Pobjeda 72,552.81 23,243.30( 49,309.51
2 postanske usluge 4143 01/04/2020(Posta CG 72,000.00 39,993.74| 32,006.26
3 usluge &iséenja poslovnih prostorija 4149 22/05/2020|Fidas DOO 29,824.08 19,882.72 9,941.36)
odrzavanje softvera-Partija 1.
4 . . . 4193 04/06/2020|MG Soft 3,932.50 3,221.32 711.18
Administrativno-finansijski
odrzavanje softvera- Partija 2. 4193 09/06/2020|Hard net 19,992.00|  12,798.00|  7,194.00
Poslovno-tehnoloski podsistem
5 arhiviranje i usluge ¢uvanja 4149 29/07/2020(Knjaz 31,943.26 13,309.65| 18,633.61
UKUPNO: 230,244.65( 112,448.73(117,795.92

Uvidom u raspolozivu dokumenatciju u vezi sprovedenih javnih nabavki
putem otvorenog postupka nijesu utvrdene nepravilnosti. Subjekt revizije vrsi
pracenje realizacije ugovora, kontrolu primljene robe i izvrSenih usluga, a
isplate po fakturama odobravaju ovlascena lica.

Shodno podacima prezentiranim u IzvjeStaju (nabavke male vrijednosti),
Zavod je u 2020. godini sproveo nabavke male vrijednosti sa ukupno
ugovorenom vrijednoScu u iznosu 44.980,12€, od kojih su sprovedene 3
nabavke male vrijednosti iznad 5.000,00€, shodno kriterijumima utvrdenim
internim Pravilnikom.

U nastavku je dat tabelarni pregled sprovedenih nabavki male vrijednosti
iznad 5.000,00€

Strana 103 od 108



Konacéni izvje§taj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja
Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore za 2020. godinu

konto odnosno <
. datum .. potroseno od
. budzetska L . ix vrijednost preostalo
RB predmet j.n. siciia iz plan zakljucivan | naziv dobavljaca ugovora ugovora do sredstava
po “J‘;_n plana| .. ugovora g 31.12.2020.

1 |odrzavanje sl. vozila "Renault"-Partija I 41353 20.07.2020. |Alliansa 7,000.00 2,690.64|  4,309.36
odrzavanje sl. vozila "Mercedes" - Partija II 4153 20.07.2020. |Ljetopis automative 1,500.00 3,606.99] -2,106.99
odrzavanje sl. vozila " Opel" - Partija III 4153 20.07.2020. |Osmanagic 1,500.00 1,231.00 269.00

2 |usluge zastitara 4149 27.02.2020, |Titan security 8,960.00 8,854.89 105.11]

3 |sredstva za higijenu 4131 15.05.2020. |Veletex 14,926.56 14,448.92 471.64
UKUPNO: 33,886.56 30,832.44( 3,054.12

Uvidom u raspolozivu dokumenatciju u vezi sprovedenih nabavki male
vrijednosti, utvrdeno je da su iste sprovedene u skladu sa internim
Pravilnikom, kao i da su iste realizovane u skladu sa ugovorenom vrijednoscu,
osim za nabavku usluga odrzavanja jednog sluzbenog vozila, koja je izvSena
u iznosu od 2.106,99€ iznad ugovorene vrijednosti, medutim ukupan iznos
javnih nabavki u vezi odrzavanja sluzbenih vozila ne prevazilazi vrijednosti
razred malih nabavki.

Shodno podacima prezentiranim u IzvjeStaju (jednostavne nabavke), Zavod je
u 2020. godini sproveo jednostavne nabavke sa ukupno ugovorenom
vrijednoScu u iznosu 112.975,81€, od kojih su sprovedene 3 jednostavne
nabavke iznad 5.000,00€, dok su ostale nabavke sprovedene direktnim
prihvatanjem predracuna/profakture, fiskalnog racuna ili ugovora sa
ponudacem, u zavisnosti od vrste predmeta nabavke.

U nastavku je dat tabelarni pregled sprovedenih jednostavnih nabavki iznad
5.000,00¢€:

konto odnosno " .
. datum vrijednost | potroseno od

; budzetska - . . preostalo

RB predmet jn. icifa iz ol zakljuéivan | naziv dobavljaéa | ugovora(sa | ugovora do st
pozmja}:lz pana jaugovora pdv-om) 31.12.2020, | 64"
1 |tekuce gradevinsko odrzavanje 4152 29.10.2020.  {Stamparija obod 48,109.60 3947193  8,637.67
2 [stamparske usluge 4149 24.08.2020. |Refena 13,310.00 2,676.88] 10,633.12
3 |odrzavanje racunara i pratece opreme-Partija [ 4153 05.10.2020. (Fining 4,235.00 33760,  3,897.40
odrzavanje telefonske opreme-Partija I 4153 09.10.2020. (Telemont 2,420.00 559.48  1,860.52
odrzavanje klima uredaja-Partija I1I 4153 03.10.2020. [Frigo plus 5,445.00 2,196.15(  3,248.85
UKUPNO: 73,519.60|  45,242.04| 28,277.56

Uvidom u raspolozivu dokumenatciju u vezi sprovedenih jednostavnih
nabavki, utvrdeno je da su iste sprovedene u skladu sa Pravilnikom o nac¢inu
sprovodenja jednostavnih nabavki i nijesu utvrdene nepravilnosti.

Shodno podacima prezentiranim u IzvjeStaju (hitne nabvke), Zavod je u 2020.
godini sproveo dvije hitne nabavke sa ukupno ugovorenom vrijednosScu u
iznosu od 55.777,00€ i to za nabavku zaStitne opreme i usluge zastitara u
cilju sprjecavanja negativnih efekata epidemije korona virusa na zdravlje i
zivot gradana.

Uvidom u raspolozivu dokumenatciju u vezi sprovedenih hitnih nabavki,
utvrdeno je da su iste sprovedene u skladu sa internim Pravilnikom, kao i da
su realizovane u skladu sa ugovorenom vrijednoscu, osim za nabavku zastitne
opreme, koja je izvSena u iznosu od 251,68€ iznad ugovorene vrijednosti.
Takode, utvrdeno je da se Zavod hitnu nabavku zaStitne opreme, sproveo uz
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saglasnost Ministarstva finansija o obezbijedenim finansijskim sredstvima,
shodno Zakljucku Vlade CG broj 07-2314 od 09.aprila 2020. godine, dok je
hitna nabavka — usluge zastitara pokrenuta Odlukom o pokretanju postupka
hitne nabavke 03.07.2020. godine, bez prethodne saglasnosti Ministarstva,
predvidene navedenim Zakljuckom Vlade.

Dio nabavki roba i usluga za potrebe Zavoda, sproveden je shodno Uredbi o
objedinjavanju javnih nabavki roba i usluga, posredstvom Uprave za imovinu
i to za nabavke kompjuterske opreme, kancelarijskog materijala, goriva za
sluzbena vozila, osiguranje imovine i lica, usluge interneta, mobilne i fiksne
telefonije i registraciju sluzbenih vozila. Placanje faktura za navedene nabavke
vrsi Uprava za imovinu, s obzirom da su istoj opredijeljena budzetska sredstva
za objedinjene nabavke.
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VII SUDSKI SPOROVI

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije osim zavrSenih vodi viSe postupaka
u kojima se pojavljuje u svojstvu tuzenog, kao i u svojstvu tuzioca, a u izgledu
je i pokretanje viSe sporova po osnovu prava iz i u vezi sa radom.

U vezi sudskih izvrSenja i pokrenutih sporova revizorima je prezentirano da
seiu 2021. godini o¢ekuju izdaci u iznosu od 700.000,00€ do 1.000.000,00¢€,
po osnovu otplate obaveza iz prethodnog perioda za zaposlene.

Na osnovu prezentiranih podataka od strane subjekta revizije, utvrdeno je da
se postupci u kojima se Zavod pojavljuje u svojstvu tuzenog odnose na:
naknade Stete iz radnog odnosa, neisplacene naknade za odvojeni Zzivot,
otpremninu i druge naknade, neisplacene naknade za rad u komisijama,
naknade Stete zbog nemogucnosti ostvarivanja prava na novéanu pomoc
shodno Zakonu o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti, naknade Stete zbog nemogucnosti ostvarivanja prava na
subvenciju zarada realizacijom programa, kao i drugu postupci.

Postupci u kojima se Zavod pojavljuje u svojstvu tuzioca, uglavnom se odnose
na postupake radi naplate duga, naknade Stete u cilju izbjegavanja zastare
potrazivanja koji su pokrenuti protiv viSe fizickih lica i jednog pravnog lica, a
iz razloga izbjegavanja zastare potrazivanja, Zavod je tokom 2020.godine
pokrenuo viSe predloga za izvrSenje preko javnih izvrSitelja.
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VIII KANCELARIJSKO POSLOVANJE

U postupku revizije utvrdeno je da se poslovi primanja, rasporedivanja,
evidentiranja i dostavljanja akata u rad i njihovo otpremanje vrSe u pisarnici
u okviru Kancelarije za opSte poslove koja je dio Sluzbe za kadrovske i opSte
poslove.

Subjekt revizije je, shodno ¢lanu 8 Uredbe o kancelarijskom poslovanju
organa drzavne uprave, odredio brojcani znak organizacione jedinice
Odlukom br. 02-23804 od 15.11.2019. godine i istom odredio brojcane oznake
za 12 organizacionih jedinica u Centrali Zavoda, kao i brojcanu oznaku
razvrstavanja akata koji se odnose na Upravni odbor i Direktora. Navedena
Odluka donijeta je krajem 2019. godine iako je clanom 8 Uredbe utvrdeno da
se brojcani znak organizacione jedinice odreduje na pocetku kalendarske
godine.

Zavod evidentiranje akata vrsi u knjigama evidencije-djelovodnik i upisnik
(Upisnik za zahtjeve za slobodan pristup informacijama u posjedu Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore i Upisnik za upis zahtjeva za ostvarivanje prava na
subvenicije). Subjekt revizije posjeduje i sektorske dostavne knjige i Dostavnu
knjigu za mjesto.

Subjekt revizije donio je i RjeSenje o popisu akata za 2020 godinu, br 02-
27712 od 31.12.2019. godine kojim su odredene Kklasifikacione oznake za
predmete zavisno od sadrzine materije u podnesku (novéane pomoci, putni
nalozi, rjeSenja o zaradi, ugovori, zahtjevi, odluke za dodjelu kredita i td).

U postupku revizije utvrdeno je da subjekt revizije ne vrsi klasifikaciju
predmeta i razvrstavanje podnesaka odnosno akata prema sadrzini materije
onako kako je to propisano c¢lanom 4 Uputstva o nacinu vrSenja
kancelarijskog poslovanja i shodno prilogu navedenog Uputstva.

Uvidom u djelovodnik Zavoda za 2020. godinu utvrdeno je da prilikom
evidentiranja akata u djelovodnik, svaki naredni akt istog predmeta ne dobija
broj tog predmeta i novi podbroj prema redosljedu kojim je evidentiran u
djelovodniku, vec¢ dobija broj kao da je u pitanju novi predmet, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 31 vazeceg Uputstva.

Uvidom u djelovodnik i upisnik utvrdeno je i da su u odredenim slucajevima
vrSene ispravke prilikom upisivanja pojedinih akata (vrSene su ispravke
korektorom ili ispravka hemijskom olovkom) Sto nije u skladu sa ¢lanom 53
vazeceg Uputstva kojim je propisan nacin vrsSenja ispravke u evidencijama.
Djelovodnik i upisnici Zavoda su na kraju 2020. godine zakljuceni ovjerom od
strane sluzbenika koji vodi evidencije, stavljanjem otiska sluzbenog pecata i
datuma =zakljuCivanja evidencija ali nije stavljena sluzbena zabiljeSka o
ukupnom broju upisanih predmeta ispod posljednjeg rednog broja, niti su iste
ovjerene od strane neposrednog rukovodioca kako je to propisano ¢lanom 54
Uputstva.
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e Subjekt revizije treba da nacin vrSenja kancelarijskog poslovanja u
potpunosti uskladi sa Uputstvom o nacinu vrSenja kancelarijskog
poslovanja.

Subjekt revizije je duzan da u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
Konacnog IzvjeStaja o reviziji dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji
Plan aktivnosti za realizaciju izdatih preporuka koji treba da sadrzi
mjere, nosioce aktivnosti i rokove (Akcioni plan 2za realizaciju
preporuka), a u roku od Sest mjeseci, Izvjestaj o realizaciji preporuka iz
IzvjesStaja o reviziji.

IzvjesStaj pripremila,
Drzavna revizorka,
Nacelnica u Sektoru IV
Zorica Knezevié

Senator DRI

Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevic
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